
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 43 DEL 14/03/2024

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE, 
TRIBUTI, ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI

SEZIONE RAGIONERIA

OGGETTO: RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI AL 31 DICEMBRE 
2023 AI SENSI DELL'ART.228, COMMA 3 DEL D.LGS N. 267/2000 E 
DELL' ART. 3, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 118/2011

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Nicoli Alessandra

Richiamato il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo, prot. interno n. 8150 del 
15/02/2024 con il quale è stata disposta la sospensione del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato 
nominato il Dott. Gianfranco Tomao quale Commissario Prefettizio per assicurare la continuità 
dell’azione amministrativa dell’Ente, ai sensi dell’art. 141, comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000;

Richiamato il successivo Decreto del Presidente della Repubblica del 22/02/2024 con il 
quale è stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il 
Dott. Gianfranco Tomao quale Commissario Straordinario per la provvisoria gestione dell'ente fino 
all'insediamento degli organi ordinari, con tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio 
Comunale;

Richiamato il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 28/02/2024 di nomina del 
Dott. Fabrizio Cesarino  - Viceprefetto Aggiunto - a sub-commissario del Comune di Rovigo ed il 
Decreto del Commissario Straordinario n. 5 del 6/03/2023 che attribuisce funzioni vicarie allo 
stesso sub Commissario dott Fabrizio Cesarino in caso di assenza e/o impedimento del 
Commissario Straordinario;

Richiamato infine il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 14/03/2024 di 
nomina del Dott. Francesco Pisani – Funzionario economico finanziario presso la Prefettura U.T.G. 
di La Spezia, a sub- commissario del Comune di Rovigo;

Visti:
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 l’articolo 228, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che “Prima 
dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale provvede 
all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del 
mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta imputazione in bilancio, 
secondo le modalità di cui all'art. 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118, e successive modificazioni”;

 l’articolo 3, comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011, il quale prevede che “Possono essere 
conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma 
non incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate 
o liquidabili nel corso di tale esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e 
impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente re-imputate 
all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni è effettuata 
incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, 
nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura 
delle spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non è effettuata in 
caso di reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del 
fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell'esercizio in corso e 
dell'esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese 
riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini 
previsti per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente. Il riaccertamento 
ordinario dei residui è effettuato anche nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione 
provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui 
non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate”;

Richiamato altresì il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (all. 
n. 4/2 al il D. Lgs. n. 118/2011 e s.m. e i.) ed in particolare il punto 9.1 inerente il riaccertamento 
ordinario dei residui;

Dato atto che, alla luce della normativa sopra richiamata, tramite deliberazione della Giunta 
comunale in vista dell’approvazione del rendiconto di gestione, viene disposto il riaccertamento 
ordinario dei residui, attraverso il quale si procede alla cancellazione dei residui attivi e passivi 
(ovvero per  crediti, di dubbia e difficile esazione, riconosciuti assolutamente inesigibili,  ritenuti 
insussistenti in quanto non assistiti da obbligazioni giuridicamente perfezionate, di debiti e crediti 
prescritti o insussistenti, di crediti e debiti iscritti a seguito di errori materiali),  nonché alla 
reimputazione dei residui attivi e passivi le cui obbligazioni non sono esigibili alla data del 31 
dicembre dell’esercizio a cui si riferisce il rendiconto e che sono stati acquisiti tutti i 
cronoprogrammi dei Lavori Pubblici per le reimputazioni;

Considerato che la reimputazione dei residui passivi non esigibili nell’esercizio a cui è riferito il 
rendiconto comporta:

a) la creazione, sul bilancio dell’esercizio a cui è riferito il rendiconto, dei fondi pluriennali 
vincolati connessi alle spese reimputate per le quali la copertura è data dal fondo medesimo;

b) una variazione del bilancio di previsione in corso di gestione, al fine di istituire o 
incrementare gli stanziamenti di entrate e spese su cui devono essere imputate le relative 
obbligazioni;

c) il trasferimento all’esercizio di re-imputazione anche della “copertura”, che l’impegno aveva 
nell’esercizio cui era stato inizialmente imputato, attraverso il fondo pluriennale vincolato di 
entrata. La costituzione, l’incremento di tale fondo è escluso solo in caso di contestuale 
reimputazione di entrate e spese correlate;
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Dato atto che nel corso dell’esercizio 2023 erano state destinate a fondo pluriennale 
vincolato le somme relative a spese in conto capitale per le quali l’ente intendeva attivare procedure 
di affidamento entro il 31/12, in applicazione del principio contabile 5.4. Poiché per alcune opere 
gli impegni non sono stati effettuati o sono stati fatti in misura minore rispetto a quanto stanziato,  si 
rende necessaria la riduzione del fondo pluriennale vincolato di spesa connesso a tali opere; Si 
rende inoltre necessaria la riduzione del fondo pluriennale vincolato di spesa connesso alle spese di 
personale per trattamento accessorio non impegnato sull’esercizio successivo entro il 31/12/2023;

Tenuto conto che:
a) con nota prot. n. 11176 del 08/02/2024 il dirigente del Settore Finanziario ha trasmesso agli 

uffici l’elenco dei residui passivi e attivi alla data del 31 dicembre 2023 ai fini del loro 
riaccertamento;

b) i vari dirigenti/responsabili dei servizi hanno trasmesso le proprie determinazioni con le 
quali hanno provveduto alle verifiche dei residui attivi e passivi al 31/12/2023 di propria 
competenza:
 Determinazione n. 658 del 21.2.2024 - Servizio Archivistico;
 Determinazioni n.708 del 23.2.2024 e 728 del 27.2.2024  – Sezione Appalti e Gare;
 Determinazione n. 675 del 21.2.2024 – Sezione Europrogettazione;
 Determinazione n. 707 del 23.2.2024 – Sezione Ambiente;
 Determinazione n. 893 del 7.3.2024 - Sezione URP, Comunicazione e Qualità;

 Determinazioni n. 642 del 20.2.2024 – Settore Urbanistica, Edilizia Privata, Suap, 
Commercio e Attività produttive;

 Determinazione n. 688 del 22.2.2024  – Sezione Sistemi Informativi;
 Determinazioni n. 730 del 27.2.2024 e 800 dell’1.3.2024  – Sezione Turismo, Eventi 
e Manifestazioni;
 Determinazione n. 640 del 20.2.2024  – Settore Tributi;
 Determinazioni n.851 del 5.3.2024 e 902 dell’8.3.2024  - Sezione Organi 
Istituzionali e n. 1018 del 18/03/2024;
 Determinazione n. 901 dell’8.3.2024 – Sezione Contratti;
 Determinazione n. 720 del 26.2.2024 – Sezione Economato, Assicurazioni e Sinistri;
 Determinazioni n. 666 del 21.2.2024 e 800 dell’1.3.2024 – Sezione Museo;
 Determinazione n.623 del 20.2.2024  – Sezione Organismi Variamente Partecipati e

Vigilati;
 Determinazioni n. 600 del 19.2.2024, 767 del 28.2.2024 e 897 del 7.3.2024 – 
Sezione Attività Teatrali;
 Determinazione n. 883 del 7.3.2024 –Sezione Affari generali, Ufficio 
elettorale/Circondariale;
 Determinazione n. 679 del 21.2.2024 – Sezione Politiche Sociali;
 Determinazioni n. 674 del 21.2.2024 e 903 dell’8.32024 – Sezione Risorse Umane;
 Determinazione n.  899 dell’8.3.2024– Sezione Patrimonio;
 Determinazione n. 861 del 5.3.2024 – Sezione Demografici e Statistica;
 Determinazione n. 678 del 21.2.2024 – Sezione Sport – Politiche giovanili;
 Determinazione n. 739 del 27.2.2024 – Sezione Trasporti e Mobilità
 Determinazione n.884 del 7.3.2024 – Settore Sicurezza, Polizia locale e Protezione

civile;
 Determinazioni n. 620 del 20.2.2024 e 885 del 7.3.2024 – Sezione Avvocatura 
civica;
 Determinazione n.  942 del 12.3.2024– Sezione Risorse Finanziarie;
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 Determinazioni n. 694 del 22.2.2024 e 819 del 4.3.2024 – Sezione Istruzione – 
Università;
 Determinazione n.965 del 13/03/2024 e n. 1022 del 18/03/2024 del Settore Lavori 
Pubblici;

c) con i seguenti atti si è provveduto nel corso dell'anno 2023 alla modifica degli stanziamenti 
del fondo pluriennale vincolato di spesa, al fine dell’esatta imputazione degli impegni di 
spesa:

 Determinazione del settore contabile n. 1196 dell'11/4/2023;
 Determinazione del settore contabile n. 1336 del 19/4/2023 rettificata con 

determinazione del settore contabile n. 1368 del 23/4/2023;
 Deliberazione del Consiglio Comunale n. 52 del 27/7/2023;
 Determinazione del settore contabile n. 3515 del 7/11/2023;
 Deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 14/11/2023;
 Deliberazione del Consiglio Comunale n. 85 del 29/11/2023;

Visto il Bilancio di previsione 2024/2026, approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 104 in data 29/12/2023;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visti:
a) la variazione al bilancio dell’esercizio 2023, funzionale all’incremento o riduzione del fondo 

pluriennale vincolato (all. G);
b) la variazione al bilancio dell’esercizio 2024, funzionale all’esatta costituzione del fondo 

pluriennale vincolato (all. H);
c) l’elenco dei residui attivi e passivi da conservare al 31/12/2023 (all. D1-D2-E1-E2);

che si allegano al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

Visti:
 il Decreto Sindacale n. 44 dell’11.11.2022 con il quale è stato conferito alla Dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi 
variamente partecipati e vigilati per un periodo di tre anni decorrenti dal 15 novembre 2022;

 il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022 con il quale è stato stabilito l’ordine di sostituzione 
dei Dirigenti in caso di assenza o impedimento;

Visto il Decreto Dirigenziale n. 213 del 29/12/2023 con cui è stato conferito l’incarico di 
Elevata Qualificazione di tipo organizzativo per la Sezione Ragioneria alla sottoscritta Dott.ssa  
Alessandra  Nicoli, responsabile del presente procedimento;

Acquisiti agli atti:

 i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, resi ai sensi dell’articolo 49 del D .Lgs. n. 
267/2000;

 il parere favorevole dell’organo di revisione;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;
Visto il D. Lgs. n. 118/2011;
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Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità armonizzata;

DELIBERA

1) di approvare, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011 ed in ossequio al 
principio contabile all. 4/2 al citato decreto, punto 9.1, i seguenti elenchi dei residui attivi e passivi 
cancellati, reimputati e mantenuti alla data del 31 dicembre 2023, risultanti dall’operazione di 
riaccertamento ordinario:

All. ELENCO IMPORTO
A Residui attivi cancellati definitivamente 7.012.879,78
B Residui passivi cancellati definitivamente 2.544.924,61

Residui attivi reimputati 28.442.719,52C.1        
C.2 Residui passivi reimputati 36.212.760,47
D.1 Residui attivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti 

dalla gestione dei residui 28.918.404,29
D.2 Residui attivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti 

dalla gestione di competenza 19.516.088,28
E.1 Residui passivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti 

dalla gestione dei residui 2.454.265,17
E.2 Residui passivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti 

dalla gestione di competenza 11.597.057,19
F Maggiori residui attivi riaccertati 842.165,43

che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere da A) a F) quali parte integrante e 
sostanziale;

2) di apportare al bilancio dell’esercizio 2023 le variazioni funzionali all’incremento/costituzione 
del fondo pluriennale vincolato a copertura degli impegni reimputati, come risultano dal prospetto 
allegato G) al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale di cui si riportano le 
risultanze finali:

SPESA Var + Var -
Variazioni capitoli ordinari di spesa corrente 77.196,67 478.480,20
Variazioni capitoli ordinari di spesa capitale 265.808,25 5.282.028,92
FPV di spesa parte corrente 478.480,20 77.196,67
FPV di spesa parte capitale 5.282.028,92 265.808,25

TOTALE A PAREGGIO 6.103.514,04 6.103.514,04

3) di apportare al bilancio di previsione 2024/2026 approvato con Deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 104 in data 29/12/2023, le variazioni, necessarie alla reimputazione degli accertamenti 
e degli impegni non esigibili e all’esatta costituzione del fondo pluriennale vincolato, come da 
prospetto allegato H) di cui si riportano le risultanze finali:
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Annualità 2024:

DESCRIZIONE ENTRATA SPESA
FPV di entrata di parte corrente +401.283,53
FPV di entrata di parte capitale +5.016.220,67

Variazioni di entrata di parte corrente +286.597,70
Variazioni in entrata di parte capitale +4.962.301,57

Variazioni capitoli ordinari di spesa corrente +687.881,23
Variazioni capitoli ordinari di spesa capitale +9.978.522,24

TOTALE A PAREGGIO +10.666.403,47 +10.666.403,47

4) di quantificare in via definitiva il FPV di spesa al termine dell’esercizio 2023 (corrispondente al 
FPV di entrata dell’esercizio successivo), pari a €. 11.554.646,81 di cui:

FPV di spesa parte corrente: €. 1.360.149,15
FPV di spesa parte capitale €. 10.194.497,66
così composto:

DESCRIZIONE
Ges
tion

e
Corrente Capitale Totale

FPV di spesa costituito in corso di esercizio RE 2.894,60 1.931.941,65 1.934.836,25
FPV di spesa costituito in corso di esercizio CO 955.971,02 3.246.335,34 4.202.306,36

CO 299.335,06 4.375.607,17 4.674.942,23FPV di spesa costituito in sede di 
riaccertamento ordinario dei residui RE 101.948,47 640.613,50 742.561,97

TOTALE FPV DI SPESA 1.360.149,15 10.194.497,66 11.554.646,81
di cui FPV gestione di competenza CO 1.255.306,08 7.621.942,51 8.877.248,59

di cui FPV gestione dei residui RE 104.843,07 2.572.555,15 2.677.398,22

5) di riaccertare e reimpegnare, a valere sull’esercizio 2024 e successivi, gli accertamenti e gli 
impegni reimputati in quanto non esigibili al 31 dicembre 2023;

6) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione “Amministrazione 
trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’Albo 
pretorio”;

7) di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è 
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali;
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8) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D. Lgs. n. 267/2000, stante l’urgenza di adempiere all’approvazione del Conto Consuntivo 
2023 nei termini di legge.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 19/03/2024

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


