
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 18 DEL 02/04/2024

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE, 
TRIBUTI, ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI

SEZIONE RAGIONERIA

OGGETTO: VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E 
DESTINAZIONE QUOTA PARTE DELL’AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE PRESUNTO VINCOLATO E ACCANTONATO E 
ADEGUAMENTO AL DUP

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: DiLiddo Antonella

Richiamato il Decreto del Presidente della Repubblica del 22.02.2024 con il quale è stato 
disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il Dott. Gianfranco 
Tomao quale Commissario Straordinario per la provvisoria gestione dell'ente fino all'insediamento 
degli organi ordinari, con tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio Comunale;

Richiamato il successivo Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo prot. interno 
10566 del 28 febbraio 2024 con il quale è stato nominato il sub-Commissario Dott. Cesarino per 
coadiuvare il Commissario Straordinario;

Richiamato altresì il Decreto del Commissario Straordinario n. 5 del 06/03/2024 con il 
quale sono state attribuite al sub-Commissario Dott. Cesarino le funzioni vicarie in caso di 
assenza e/o impedimento del Commissario Straordinario;

Richiamato infine il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 14/03/2024 di 
nomina del Dott. Francesco Pisani- Funzionario economico finanziario presso la Prefettura U.T.G. 
di La Spezia, a sub-commissario del Comune di Rovigo;

Premesso che con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 104 del 29/12/2023 è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 ed allegati con contestuale aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione 2024/2026;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n° 24 dell'1/02/2024, integrata con 
deliberazione n° 33 del 6/02/2024, con cui è stato approvato il PIAO 2024-2026 e la deliberazione 
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della Giunta Comunale n° 39 del 06/02/2024 di approvazione del PIAO per la Sezione 
organizzazione e capitale umano, sottosezione di programmazione - Piano Triennale dei Fabbisogni 
di Personale 2024-2026;

Visto il punto 9.2 dell’allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011 secondo cui “le eventuali variazioni 
di bilancio che, in attesa dell’approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote vincolate o 
accantonate del risultato di amministrazione, possono essere effettuate solo dopo l’approvazione da 
parte della Giunta del prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto”;

Visto l’art. 187 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 secondo cui “le quote del risultato presunto 
derivante dall’esercizio precedente costituite dagli accantonamenti effettuati nel corso dell’esercizio 
precedente o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per le finalità cui sono destinate 
prima dell’approvazione del conto consuntivo dell’esercizio precedente, attraverso l’iscrizione di 
tali risorse, come posta a sé stante dell’entrata, nel primo esercizio del bilancio di previsione o con 
provvedimenti di variazione al bilancio. L’utilizzo della quota vincolata o accantonata del risultato 
di amministrazione è consentito, sulla base di una relazione documentata del dirigente competente, 
anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per garantire la prosecuzione o l’avvio di 
attività soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe danno per l’ente, 
secondo le modalità individuale al comma 3 quinquies”;

Rilevato che il servizio Ragioneria ha proceduto ad effettuare un aggiornamento della tabella 
dimostrativa del risultato di amministrazione sulla base di un preconsuntivo alla data del 24/1/2024 
le cui risultanze sono state approvate con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 24/1/2024;

Viste le richieste di variazione di bilancio presentate dai vari settore dell’Ente con le quali si 
chiede:

- Di applicare l’avanzo vincolato presunto da leggi relativo ai proventi tarip di € 1.436.708,00 
da destinare per € 1.285.768,00 a trasferimenti ad Ecoambiente e per € 150.940,00 a servizio 
di recupero Tarip;

- Di applicare l’avanzo accantonato presunto di € 25.000,00 relativo al fondo rischi 
assicurativi da destinare a spese per risarcimento danni;

- Di applicare l’avanzo vincolato presunto da trasferimenti di € 8.348,48 derivante dal 
contributo regionale per sostegno abitazioni in locazione da restituire alla Regione Veneto;

- Di applicare l’avanzo vincolato presunto da trasferimenti di € 26.568,61 derivante dal 
contributo regionale per la morosità incolpevole da destinare a contributi a famiglie;

- Di iscrivere l’entrata di € 8.039,80 derivante dal contributo dell’Ulss 5 Polesana per 
interventi di disinfestazione da destinare a spese per servizi di contenimento delle zanzare;

- Di iscrivere l’entrata vincolata di € 9.505,76 relativa al contributo statale per il progetto 
Rovigo Open City da destinare a spese di progettazione;

- Di iscrivere l’entrata vincolata di € 37.500,00 relativa al contributo del Comune di Badia 
Polesine, per l’intervento di collegamento della pista ciclabile Dx Adige. Tale somma deriva 
a sua volta dal contributo regionale Sisus di cui alla strategia approvata con Decreto 
Regionale 175 del 27/11/2023 e deve essere stanziato in  parte spesa sempre a favore del 
Comune di Badia in quanto comune capofila del progetto;

- Di ridurre di € 52.590,80 la spesa per la manutenzione ordinaria della pubblica 
illuminazione e di € 30.000,00 la spesa per la manutenzione straordinaria sempre della 
pubblica illuminazione destinando la spesa complessiva di € 82.590,80 a manutenzione 
ordinaria alloggi erp precisando che trattasi di spese finanziate con il contributo imu-tasi;

- Di iscrivere l’entrata vincolata di € 20.000,00 derivante dai contributi dei Comuni per il 
centro antiviolenza da destinare a spese per servizi per il centroantiviolenza;
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- Di iscrivere l’entrata vincolata di € 19.820,00 derivante dal contributo da comuni per il 
progetto generazione giovani attivi da destinare a contributi a istituzioni sociali private;

- Di iscrivere l’entrata di € 753,26 derivante da trasferimenti dell’Ater relativi  a quota parte 
dei proventi dei canoni di locazione degli alloggi oggetto di una convenzione sottoscritta tra 
Comune e Ater  denominata “Progetto Casa”. Tali somme vengono destinate a 
manutenzione straordinaria alloggi;

- Di integrare di € 2.692,24 lo stanziamento vincolato di entrata e di spesa relativo al 
contributo del fondo di solidarietà statale per il servizio di trasporto studenti disabili (lo 
stanziamento definitivo diventa di € 52.692,24);

- Di modificare gli stanziamenti della spesa di personale come da indicazione del settore 
risorse umane per l’esatta imputazione delle spese ai corretti centri di costo per complessivi 
€ 116.163,76;

Preso atto che sulla base della comunicazione dei vari settori dell’Ente è stata rilevata una 
maggiore entrata nell’anno 2024 di € 12.204,87 relativa al rimborso di rette e le seguenti minori 
spese sempre nell’annualità 2024 per complessivi € 47.414,29:
€ 6.000,00 Spese per commissioni di gara
€ 4.500,00 Utenze fabbricati
€ 9.914,29 Spese di pulizie fabbricati
€ 6.000,00 Spese per attività di comunicazione
€ 3.000,00 Spese per servizi ausiliari teatro
€ 1.000,00 Contributo all’Accademia
€ 8.000,00 Quota comune per centro antiviolenza
€ 9.000,00 Quota comune per centro di ascolto

Ritenuto pertanto di destinare la somma complessiva di € 59.619,16 (€ 12.204,87 maggiori 
entrate ed € 47.414,29 minori spese) al finanziamento delle seguenti spese:
€   3.500,00 Spese postali
€   2.500,00 Materiale di consumo per affari generali
€   4.500,00 Prestazioni professionali per settore lavori pubblici
€   8.983,89 Aggio su passività pregresse per servizio di pubblicità e pubbliche affissioni
€      930,40 Maggiore spesa per contributo al Consiglio di bacino
€ 10.000,00 Contributo alla Fondazione Rovigo Cultura
€ 12.204,87 Spese per consulenze legali
€   7.400,00 Rette anziani ricoverati in istituti
€      500,00 Contributi per sportello integrato
€      100,00 Siae a carico dell’ente per settore sociale
€   9.000,00 Contributi per attività psico-educative

Ritenuto inoltre di effettuare delle variazioni di bilancio nella annualità 2025 e 2026 e 
precisamente ridurre di € 930,40 la spesa per servizio di pulizia e di € 640,00 la spesa per il centro 
antiviolenza, destinando la somma complessiva di € 1.570,40 nel seguente modo:
€ 930,40 integrazione spesa per Consiglio di Bacino
€ 500,00 Contributi settore sociale per lo sportello integrato
€ 140,00 Siae a carico ente per settore sociale

Vista la nota del Settore Servizi alla Persona prot. 24327 del 27/3/2024, dalla quale si evince 
la necessità di applicare una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto 2023 
derivante da trasferimenti per l’importo complessivo di € 34.917,09 per le seguenti motivazioni:
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- la somma di € 8.348,48 è relativa al contributo regionale per il fondo sostegno abitazioni in 
locazione e deve essere restituita alla Regione Veneto entro il 30 Aprile 2024 come da nota 
della Regione Veneto n. 137549 del 18/3/2024;

- la somma di € 26.568,61 è relativa al contributo regionale per la morosità incolpevole deve 
essere stanziata per la necessità di dare risposte in tempi celeri per far fronte con urgenza 
alle situazioni di difficoltà al fine di prevenire gli sfratti;

Vista la nota del settore Tributi prot. 24513 del 28/3/2024 dalla quale si evince la necessità 
di applicare una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto derivante da leggi per 
proventi tarip per l’importo complessivo di € 1.436.708,00 da destinare con urgenza per € 
1.285.768,00 a trasferimenti alla società Ecoambiente per consentire la corretta elaborazione e 
l’abbattimento delle fatture tarip 2024 che saranno inviate all’utenza iscritta al servizio rifiuti del 
Comune di Rovigo e per € 150.940,00 per procedere quanto prima all’avvio delle attività di 
recupero della tarip;

Vista infine la nota del settore Assicurazioni prot. 18661 del 7/3/2024 dalla quale si evince 
la necessità di applicare una quota dell’avanzo accantonato per rischi assicurativi per l’importo di € 
25.000,00 al fine della regolazione in tempi brevi di alcuni sinistri relativi ad anni precedenti il 2024, 
il cui ritardo nella definizione potrebbe comportare oneri aggiuntivi per l’Ente;

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da Allegati A) e B) 
applicando una quota dell'avanzo presunto di amministrazione 2023 di complessivi ed € 
1.496.625,09 di cui € 25.000,00 derivante dall’avanzo accantonato per rischi contenzioso, € 
1.436.708,00 derivante dall’avanzo vincolato da leggi ed € 34.917,09 derivante dall’avanzo 
vincolato da trasferimenti;

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente, 
quale atto parte integrante e sostanziale (Allegato C);

Visti:
 il Decreto Sindacale n. 44 dell’11.11.2022 con il quale è stato conferito alla Dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi 
variamente partecipati e vigilati per un periodo di tre anni decorrenti dal 15 novembre 2022;

 il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022;
 il Decreto del Commissario Straordinario n. 4 del 5/3/2024 con il quale è stata confermata la 

validità e l’efficacia dei suddetti decreti sindacali;

Dato atto che la Sig.ra Antonella Di Liddo è stata designata Responsabile del Procedimento 
con decreto dirigenziale n. 113 dell’11/08/2023;

Visto l’art. 175 comma 4 del D. Lgs. 267/2000;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

Visto il vigente Regolamento dei Controlli interni;
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Visto il T.U.E.L., approvato con il D. Lgs. 267/2000, così come variato con il D. Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – I° comma – del D. Lgs. 267/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

DELIBERA

1) di applicare all’annualità 2024 del Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato in 
premessa, quota parte di avanzo presunto vincolato  e accantonato 2023 di complessivi € 
1.496.625,09 di cui € 25.000,00 derivante dall’avanzo accantonato per rischi contenzioso, € 
1.436.708,00 derivante dall’avanzo vincolato da leggi ed € 34.917,09 derivante dall’avanzo 
vincolato da trasferimenti, apportando al Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato 
in premessa, le variazioni in termini di competenza e di cassa, di cui all’Allegato A) e 
aggiornando di conseguenza il DUP 2024/2026;

2) di apportare inoltre al Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato in premessa, le 
ulteriori variazioni in termini di competenza e di cassa, di cui all’Allegato B) aggiornando 
di conseguenza il DUP 2024/2026;

3) di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 
presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui ed il fondo 
di cassa presunto alla fine dell’esercizio non risulta negativo;

4) di dare atto, in relazione a quanto previsto dall’art. 187 comma 3 bis, che l’Ente non si trova 
nelle condizioni di cui agli articoli 195 e 222 del Tuel in  quanto non è stata richiesta alcuna 
anticipazione di tesoreria e non si stanno utilizzando entrate a destinazione vincolata per 
finanziare spese correnti;

5) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

6) Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

7) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per effetti 
dell’art 134, comma 4’ del D. Lgs 267/2000, per l’urgenza di impegnare le somme destinate 
con  la presente variazione;
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 03/04/2024

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


