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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL SUB-COMMISSARIO VICARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 13 DEL 24/04/2024

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA’ DI DEBITO FUORI BILANCIO, EX 
ART. 194 T.U.E.L. - PAGAMENTO A FAVORE DELLA S.I.A.E.

L'anno duemilaventiquattro, il giorno ventiquattro del mese di Aprile alle ore 10:00 , nel Palazzo 
Comunale e nella sala delle proprie sedute, è presente il dott. Fabrizio Cesarino nella sua qualità di SUB-
COMMISSARIO STRAORDINARIO per la provvisoria gestione dell'Ente nominato con Decreto Prefettizio 
del 28/02/2024 e successivo Decreto del Commissario Straordinario n. 5 del 06/03/2024 di attribuzione delle 
funzioni vicarie, per trattare il presente oggetto con i poteri del Consiglio Comunale.

Assiste e verbalizza il SEGRETARIO GENERALE, Dott. Alessandro Ballarin.

E' presente ai lavori anche la Dott.ssa Carla Cibola che, nella sua qualità di Funzionaria della Sezione 
Attività teatrali, relaziona in merito.

Aperta la seduta, il SUB-COMMISSARIO STRAORDINARIO adotta il provvedimento in oggetto.
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IL SUB-COMMISSARIO VICARIO
(CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE)

RICHIAMATO il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 15/02/2024 , con il quale è 
stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il Dott. 
Gianfranco Tomao quale Commissario Straordinario per la provvisoria gestione dell'Ente fino 
all'insediamento degli organi ordinari, con tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio 
Comunale.

Visti
• il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 con il quale è stato conferito l'incarico 
dirigenziale per il Settore Urp Comunicazione e Qualità, Ufficio Stampa, Ufficio di 
Gabinetto, Cultura, Museo, Teatro, Gemellaggi, Turismo, Eventi e Manifestazioni, 
Demografici e Statistica, Decentramento e Politiche delle Frazioni alla Dott.ssa Micaela 
Pattaro;
• il Decreto Dirigenziale n. 5 del 12/01/2024 di conferimento alla dott.ssa Carla Cibola 
dell’incarico di Posizione Organizzativa di tipo “A” con delega di funzioni dirigenziali e 
coordinamento delle sezioni Teatro/Demografici e Statistica ;
• il Decreto di nomina del Commissario Prefettizio dott. Gianfranco Tomao, a firma 
del Prefetto della Provincia di Rovigo Di Nuzzo, di cui al documento P.G. 12739 del 
15/02/2024;
• il Decreto di nomina del Commissario Straordinario dott. Gianfranco Tomao del 
22/02/2024, a firma del Presidente della Repubblica Sergio Mattarella, di cui al documento 
P.G. 15483 del 26/02/2024;
• il Decreto di nomina del Sub-Commissario del Comune di Rovigo, Dott. Fabrizio 
Cesarino – Viceprefetto Aggiunto, a firma del Prefetto Dott. Di Nuzzo, di cui al documento 
P.G.16279 del 28/02/2024;
• Decreto del Commissario Straordinario n. 5 del 06/03/2024 con il quale sono state 
attribuite al sub-Commissario Dott. Cesarino le funzioni vicarie in caso di assenza e/o 
impedimento del Commissario Straordinario
• il Decreto di nomina del Sub-Commissario del Comune di Rovigo, Dott. Francesco 
Pisani – Viceprefetto Aggiunto, a firma del Prefetto Dott. Di Nuzzo, di cui al documento 
P.G.20738 del 14/03/2024;
• la deliberazione del Consiglio Comunale n° 104 del 29/12/2023 di approvazione del 
Bilancio di previsione 2024/2026 ed allegati con contestuale aggiornamento del Documento 
Unico di Programmazione;

•  la deliberazione della Giunta Comunale n° 6 del 18/01/2024 con cui è stato 
approvato il P.E.G. per il triennio 2024/2026 per la parte relativa alle dotazioni finanziarie;
• la deliberazione della Giunta Comunale n° 24 dell'1/02/2024, integrata con 
deliberazione n° 33 del 6/02/2024, con cui è stato approvato il PIAO 2024-2026 e la 
deliberazione della Giunta Comunale n° 39 del 06/02/2024 di approvazione del PIAO per la 
Sezione organizzazione e capitale umano, sottosezione di programmazione - Piano 
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2024-2026;

Preso atto:
- che con la Delibera di Giunta Comunale n. 83 del 08/08/2019 era stato approvato il progetto 
artistico della stagione lirica 2019/2020 nel quale era prevista la messa in scena delle opere liriche 
“Cavalleria Rusticana” di P. Mascagni e “Suor Angelica” di Giacomo Puccini in coproduzione con 
la Fondazione Teatro Goldoni di Livorno e la Fondazione Teatro Coccia di Novara;

- In data 21/02/2024, è stata emessa al Comune di Rovigo - Sezione Attività Teatrali, la fattura nr. 
1624007293 del 21/02/2024 (PG 14570/2024) da parte del fornitore S.I.A.E., con scadenza 
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22/03/2024 per l’importo complessivo di € 2.197,22 per i diritti dovuti nell’ambito dell’opera 
“Cavalleria Rusticana” di P. Mascagni, andata in scena il 24 e 26 Gennaio 2020;

Dato atto che:
- con la Determina Dirigenziale n. 115 del 20/01/2020 si è approvato l’accordo di coproduzione e il 
piano finanziario delle opere sopra menzionante;
- le spese per la realizzazione delle due opere erano state preventivamente prenotate con la 
Determina Dirigenziale n. 115/2020 e successivamente impegnate con altri atti amministrativi. In 
particolare, dal piano finanziario approvato ed allegato alla determina menzionata, si evidenziava la 
necessità di prenotare un costo di “Noleggio per materiale musicale” inizialmente quantificato in € 
2.912,00 prenotazione n. 186368/2020 nel capitolo di spesa 190140/1430 del Bilancio anno 2020,  e 
poi successivamente commutato in € 1.872,00 con l’impegno n. 186414/2020. Tale impegno era 
stato preso nei confronti del fornitore Casa Ricordi Srl ed erroneamente si è pensato che il 
corrispettivo richiesto ricomprendesse i diritti che lo stesso avrebbe direttamente versato alla SIAE.
- Contestualmente l’ impegno della sezione Teatro nei confronti del fornitore SIAE per l’anno 2020 
si è rilevato insufficiente a coprire le esigenze della programmazione della Stagione 2020. Infatti, 
con la Determina Dirigenziale n. 2332 del 25/10/2019, si sono impegnate le risorse finanziare per 
diritti SIAE per solamente € 5.000,00 per l’anno 2020 (impegno n. 185108/2020 nel capitolo di 
spesa 190170/1701 del Bilancio anno 2020).

L’impegno sopra richiamato è stato utilizzato per € 3.662,35 mentre per € 1.337,65 è stato liberato 
in quanto ritenute economie di spesa.

Nel dettaglio, con la Determina Dirigenziale n. 651 del 23/03/2020,  si è dichiarata un’economia di 
spesa di € 1.200,00 per i diritti SIAE impegnati nella sessione primaverile della stagione lirica 2020 
e successivamente, con la Determina Dirigenziale n. 673 del 28/02/2023 i restanti € 137,65 in 
seguito al riaccertamento ordinario dei residui;

- per i fatti sopra esposti, la previsione di spesa per il fornitore SIAE inerente i diritti per le opere 
facenti parte della Stagione Lirica 2020, non risulta congrua rispetto alle necessità effettive.

Considerato che:
- Le operazioni di liberalizzazione delle risorse per l’impegno n. 185108/2020 sono state eseguite, 
sulla base delle informazioni conosciute all’epoca dei fatti in quanto non sembrava ci fossero altre 
partite contabili aperte;
- accertato quanto in premessa, si configura nel caso concreto la fattispecie di un debito fuori 
bilancio;
Tenuto conto che l’art.191 del D.Lgs.267/2000 stabilisce che gli Enti Locali possono effettuare 
spese solo se sussiste l’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del 
bilancio di previsione e l’attestazione della copertura finanziaria.
Considerato che, ai sensi dell'art. 194 del TUEL, con deliberazione consiliare, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio nei casi previsti al c.1 dalle lettere a) b) c) d) e in 
particolare la lett. e) e precisamente in caso di debiti derivanti da:
a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi 
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purchè sia stato rispettato l’obbligo di pareggio 
del bilancio di cui all’art. 114 e il disavanzo derivi da fatti di gestione;
c) ricapitalizzazione nei limiti e nelle forme previste dal codice civile e norme speciali, di società di 
capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali;
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 
191, nei limiti dell’accertata e dimostrata utilità e arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento delle pubbliche funzioni e servizi di competenza;
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Ravvisata pertanto l'utilità e l’arricchimento per l’ente della spesa in oggetto e parimenti la 
legittimità della proposta di riconoscimento del relativo debito venendosi ad integrare la fattispecie 
di cui alla lettera e) del predetto art. 194.
Preso atto che ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 sono stati espressi i seguenti
pareri:
- del Dirigente responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
- del Responsabile del Settore Economico Finanziario in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

DELIBERA

1) di riconoscere, per quanto esposto in premessa e nella relazione parte integrante del presente atto 
ma non ostensibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 194 comma 1 lett. e) del D. Lgs n. 267/2000, la 
legittimità del sopraccitato debito fuori bilancio – per complessivi euro 2.197,22 relativo ai diritti 
SIAE dell’opera lirica “Cavalleria Rusticana” messa in scena il 24-01-2020 e 26-01-2020;

2) di demandare al competente Settore Attività Teatrali gli adempimenti necessari per dare 
attuazione al presente provvedimento;

3) di dare atto che con successiva determinazione, il Dirigente del competente  Settore Attività 
Teatrali provvederà ad impegnare la spesa di euro 2.197,22 di cui al precedente punto mediante 
imputazione sul capitolo/articolo di spesa 190170/1701, avente ad oggetto "SIAE A CARICO 
ENTE"  – bilancio anno 2024 che trova adeguata disponibilità ;

4) di trasmettere il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge n. 289 del 
27/12/2002 alla competente Procura della Corte dei Conti;

5) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
trasparente -sezione provvedimenti-provvedimenti degli organi di indirizzo politico” del sito web 
dell'ente.

6) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134 comma 4 
del D.Lgs. 267/2000, stante l'urgenza di provvedere al pagamento visto che il servizio è stato 
regolarmente eseguito dal fornitore in data 11/12/2021.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
dott. Alessandro Ballarin

IL SUB-COMMISSARIO STRAORDINARIO
dott. Fabrizio Cesarino

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


