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SETTORE LAVORI PUBBLICI SUOLO FABBRICATI, 
PATRIMONIO ESPROPRI, UFFICIO ACQUISTI E GARE, 

AMBIENTE ECOLOGIA, SISTEMI INFORMATIVI
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PRESENTATA DA: MERLO DINA

OGGETTO: FORMULAZIONE DEL PARERE E DELLE OSSERVAZIONI AL 
PROGETTO AGROVOLTAICO - PROCEDIMENTO AUTORIZZATIVO 
UNICO REGIONALE E PROVVEDIMENTO DI VIA AI SENSI 
DELL'ART.27-BIS DEL D.LGS.152/2006 E DELLA L.R.4/2016 (D.G.R. N. 
568/2018).

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Likar Barbara

LA GIUNTA COMUNALE
La Regione Veneto , con nota Protocollo n. I26464 del 18.03.2021 (acquisita con PG 2021/20195) 
del 19.03.2021 ha dato formale comunicazione del avvio del procedimento finalizzato 
all'acquisizione, nell'ambito del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale previsto dall'art. 27-
bis del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. del provvedimento di VIA e delle seguenti autorizzazioni, 
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati necessari 
alla realizzazione e all'esercizio dell'opera o dell'impianto richiesti dal proponente:

Provvedimento di Valutazione Impatto 
Ambientale (che comprende la valutazione di 
incidenza di cui all'articolo 5 del D.P.R. 
357/1997)

Regione Veneto

Autorizzazione Unica ai sensi del D. Lgs. 
387/2003

Regione Veneto

Permesso di costruire Comune di Rovigo

Parere tecnico ARPAV

Autorizzazione di competenza TERNA
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Parere di competenza SNAM

Nulla osta idraulico Consorzio di Bonifica Adige Po

Autorizzazione alla costruzione e all'esercizio di 
elettrodotti

Regione Veneto

Richiesta esame progetto VVFF

Attraverso la stessa nota di Avvio del Procedimento l'Autorità Competente ha dato atto della 
conclusione della verifica dell'adeguatezza e completezza documentale prevista dal comma 3 
dell'art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006.
In conformità alle previsioni del comma 2 dell'articolo 24 del D. Lgs. 152/2006 è stato pubblicato, 
in data 17 marzo 2021, l'avviso al pubblico sul sito web dell'Unità Organizzativa V.I.A. della 
Regione del Veneto, all'indirizzo http://www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-nuvv/via-area-
progetti - Progetto n. 77/2020: tale forma di pubblicità tiene luogo delle comunicazioni di cui agli 
artt. 7 e 8, c. 3 e 4, della L. n. 241/1990; come previsto dall'art. 27-bis comma 4 del D. Lgs. 
152/2006 l'Amministrazione Comunale di Rovigo deve dare informazione nel proprio albo pretorio 
informatico, dell'avvenuta pubblicazione dell'avviso al pubblico (pubblicazione effettuata in data 24 
marzo 2021 e comunicata all'Autorità Competente con nota PG 21701 del 25.03.2021).
Ai sensi dell'articolo 27-bis, c. 4, dalla data della pubblicazione del suddetto avviso, e per la durata 
di trenta giorni, il pubblico interessato può presentare osservazioni concernenti la valutazione di 
impatto ambientale e la valutazione di incidenza (scadenza 17 aprile 2021).
Ai sensi dell'art. 24, c. 4 del D. Lgs n. 152/2006, entro il medesimo termine di cui sopra le 
Amministrazioni ed i soggetti destinatari della Comunicazione di Avvio del Procedimento, possono 
trasmettere il proprio parere ovvero le proprie eventuali richieste di integrazioni nel merito dei 
contenuti della documentazione inviata dal proponente.
Con nota PG 21744 del 25.03.2021 la Sezione Ambiente ed ecologia ha dato indicazioni 
organizzative per la gestione degli aspetti di competenza comunale del procedimento e richiesto la 
trasmissione di eventuali osservazioni, in relazione ad aspetti di competenza relativi ad aspetti 
ambientali, al rispetto della pianificazione territoriale, alla tutela del paesaggio locale o, comunque, 
relativi alla tutela di interessi collettivi che si ritiene opportuno trasmettere all'Autorità Competente;
Con nota PG 26678 del 15.04.2021 la Sezione Pianificazione ha trasmesso alla Giunta Comunale un 
parere, (Allegato A) che si allega al presente atto e ne costituisce parte integrante e sostanziale, in 
merito alla conformità urbanistica del progetto che è stato valutato e recepito nell'ambito della 
formulazione delle osservazioni e del parere (Allegato B, che integra il presente atto e ne 
costituisce parte sostanziale) da trasmettere all'Autorità Competente entro la scadenza prevista 
dalla vigente normativa in ordine al Procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale;
Si evidenzia, comunque, che attraverso il procedimento di VIA viene esercitata una funzione di 
indirizzo politico amministrativo e, pertanto, le osservazioni ed il parere dell'Amministrazione 
comunale non sono limitate esclusivamente alla verifica della correttezza della progettazione con 
riferimento alle norme di competenza, ma anche a tutelare gli interessi collettivi della comunità e 
del territorio amministrati perseguendo un corretto equilibrio tra tutela dell’ambiente, da un lato, e 
attività economiche, sviluppo e innovazione, dall’altro.
Il Progetto di impianto agro fotovoltaico di 66 ettari che interessa il territorio della frazione di 
Boara Polesine, rappresenta una tipologia impiantistica e tecnologica che si può inserire nell’ottica 
della progressiva riduzione dell'impiego di fonti fossili per la produzione di energia. L’evoluzione 
dell’uso di fonti energetiche alternative e rinnovabili per ridurre l'inquinamento, attraverso la 
costituzione di Smart grid (reti intelligenti), prevede la produzione di energia elettrica sia 
attraverso impianti di grandi dimensioni, che attraverso pannelli fotovoltaici e solari in impianti di 
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piccole dimensioni, diffusi nel territorio per aumentarne l’efficienza e la resilienza, ottimizzando la 
rete di distribuzione.
In riferimento alla richiesta di ubicazione dell’impianto agro fotovoltaico richiesto, di 66 ettari che 
ricadono interamente su terreno ad uso agricolo, dal Piano di Assetto del Territorio (PAT) vigente 
del Comune di Rovigo, risulta una classificazione urbanistica che ha individuato tale area come 
“area ad elevata utilizzazione agricola“, al fine di  tutelare valori come la conservazione delle 
attività agricole, del paesaggio agrario e del territorio locale.
In base alla Deliberazione del Consiglio regionale n. 5/2013 tali aree sono considerate non idonee 
alla collocazione di questi impianti. La classificazione del Piano urbanistico comunale (PAT), 
adottato in sede di Consiglio comunale, nella sua definizione delle aree rurali è vincolante per 
l’Amministrazione nella scelta e nella indicazione delle osservazioni e di un parere alla Commissione 
VIA regionale, allegati alla presente delibera.
La problematica della ubicazione degli impianti fotovoltaici richiede l’elaborazione di una 
pianificazione energetica regionale aggiornata in previsione degli Obiettivi 2030, come previsto dal 
Piano Nazionale Integrato per l'Energia ed il Clima, attraverso una legislazione applicativa delle 
Linee guida nazionali e con l’adozione di un Piano energetico che vada ad individuare le aree 
idonee agli insediamenti energetici ed una loro equa distribuzione territoriale.
ATTESO che la Delibera è stata proposta dal Servizio Ambiente ed Ecologia e che la sua appro-
vazione non comporta oneri economici diretti per l'Amministrazione comunale;
VISTO il Decreto del Sindaco n. 34 del 31/07/2019 di conferimento degli incarichi dirigenziali con 
il quale l'ing. Michele Cavallaro è stato individuato quale responsabile del Settore Lavori Pubblici 
Suolo Fabbricati, Patrimonio Espropri, Ufficio Acquisti e gare, Ambiente ed Ecologia, Sistemi In-
formativi, e sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza;
VISTO il Decreto dirigenziale n.100 del 28/7/2016 con il quale è stata designata la Dr. ssa Barbara 
Likar come responsabile del procedimento relativo alla trasmissione delle osservazioni nell'ambito 
del procedimento di VIA (il procedimento finalizzato al rilascio dei titoli abilitativi per la 
realizzazione e l'esercizio dell'intervento nell'ambito del procedimento unico regionale o P.A.U.R., 
poiché l'unico titolo sostituito è il Permesso di Costruire, sarà seguito dagli uffici comunali 
competenti per materia).
DATO ATTO dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione cui all'art. 10 c. 2 e c. 3 e art. 
11 del codice di comportamento aziendale e dell'art. 6Bis della legge 241/90 per cui sul presente 
provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in capo al responsabile di procedi-
mento, né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né in capo a chi partecipa, a 
qualsiasi titolo, a detto procedimento;
RITENUTO di fare proprie le suddette osservazioni e di formulare un parere in merito a queste ed 
all'intervento in generale;
VISTI:

 il D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;
 la L.R. n. 4/2016
 la D.G.R. n. 568/2018;

VISTI, inoltre, l’art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000 (c.d. TUEL) e l’art. 26 del vigente Statuto 
Comunale, riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, sulla presente proposta 
di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
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DELIBERA

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente 
atto e si intendono qui integralmente richiamate e riportate;

2. di approvare le allegate Osservazioni e relativo parere (Allegato B) in merito al Progetto 
Agrovoltaico -procedimento autorizzativo unico regionale e provvedimento di VIA ai sensi 
dell'art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. e della L.R. n. 4/2016 (D.G.R. n. 568/2018) 
che integrano il presente atto e ne costituiscono parte integrante e sostanziale, stabilendo 
che le stesse siano trasmesse all'Autorità Competente (Regione) ai sensi di quanto previsto 
negli artt. 24 e 27-bis del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri finanziari a carico del 
Comune;

4. di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'Albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dalla vigente normativa 
in materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale l'atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari;

5. di demandare agli uffici competenti l'adempimento degli obblighi di trasparenza discendenti 
dal D. Lgs.n.33/2013, disponendo la pubblicazione del presente Atto nel sito web dell'Ente 
nella Sezione dell'Amministrazione Trasparente: “Provvedimenti – Provvedimenti Organi di 
indirizzo”.

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, 
quarto comma, del D. Lgs.18.8.2000 n.267, in considerazione della necessità di rispettare 
la scadenza prevista dalla vigente normativa per la trasmissione delle osservazioni.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 15/04/2021

IL DIRIGENTE
Michele Cavallaro

Documento sottoscritto con firma digitale


