
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 123 DEL 30/03/2021

SETTORE ORGANI ISTITUZIONALI, AFFARI GENERALI, 
ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E VIGILATI, 

CULTURA, MUSEO, TEATRO, GEMELLAGGI, URP, 
DEMOGRAFICI ELETTORALE E STATISTICA, 

DECENTRAMENTO

SEZIONE ATTIVITA' TEATRALI

PRESENTATA DA: TOVO ROBERTO

OGGETTO: ATTIVITA' DI “GUARDIANIA” DELLE SALE: GRAN GUARDIA E  
PESCHERIA. APPROVAZIONE COLLABORAZIONE CON 
ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO. APPROVAZIONE SCHEMI 
AVVISO MANIFESTAZIONE INTERESSE E CONVENZIONE.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Bregolin Giuliana

Vista la Delibera di Giunta Comunale n. 70 del 29 luglio 2019, immediatamente eseguibile, con la 
quale è stato approvato l'assetto della macrostruttura dell'ente, ai fini dell'attuazione della Misura 
della rotazione nelle aree a maggiore rischio corruttivo, della revisione degli assetti in funzione dei 
piani ed obiettivi dell'ente e della scadenza degli incarichi dirigenziali;

Visto il Decreto Sindacale n. 34 del 30.12.2020 al sottoscritto Dirigente, è stato conferito l'incarico 
dirigenziale per il Settore Organi Istituzionali Affari generali, Organismi Variamente Partecipati e 
Vigilati, Cultura, Museo, Teatro, Gemellaggi, Urp Comunicazione e Qualità, Demografici 
Elettorale e Statistica, Decentramento e Politiche delle Frazioni alla dott.ssa Micaela Pattaro;

DATO ATTO che alla luce del recente funzionigramma, che attribuisce alla Sezione Attività 
Teatrali la gestione delle sale comunali della Gran Guardia e della Pescheria Nuova assegnate al 
Settore Cultura, il responsabile del presente procedimento amministrativo è la dott.ssa Giuliana 
Bregolin, nominata con Decreto Dirigenziale n. 20 del 19/04/2018.

Premesso che:
- con Delibera di Giunta Comunale n 434 del 07.12.2018 erano stati approvati i seguenti atti:

• schema avviso pubblico di manifestazione d'interesse per l'individuazione di soggetti del 
Terzo Settore per l'attività di “guardiania” per un periodo di due anni, non prorogabili;

• schema di convenzione contenente le condizioni cui deve essere affidata l'attività di 
“guardiania” presso le sale della Gran Guardia e della Pescheria Nuova;
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• schema di domanda di partecipazione alla procedura comparativa;
- con Determina Dirigenziale n. 1175 del 24.05.2019 era stato approvato l'avviso pubblico per la 
manifestazione di interesse finalizzata all'individuazione dei soggetti interessati a svolgere il 
servizio di “guardiania” delle sale Gran Guardia e Pescheria Nuova e relativi allegati;
- con Determina Dirigenziale n. 1413 del 25.06.2019 si era provveduto ad aggiudicare in via 
definitiva il servizio di “guardiania” delle sale Gran Guardia e Pescheria Nuova e relativi impegni 
di spesa fino a tutto il 31.12.2020 all'Associazione vincitrice AUSER Circolo Auser “Città delle 
Rose” Via Vittorio Alfieri n. 6 – 45100 Rovigo (RO) C.F. 93008900297 e secondo il 
contratto/convenzione stipulato ns. repertorio n. 89 del 28.06.2019 agli atti della Sezione Attività 
Teatrali;
- con Determina Dirigenziale n. 3115 del 29.12.2021 si è provveduto ad impegnare la spesa per il 
servizio di guardiania delle sale Gran Guradia e Pescheria Nuova all'Associazione vincitrice 
AUSER Circolo Auser “Città delle Rose” Via Vittorio Alfieri n. 6 – 45100 Rovigo (RO) C.F. 
93008900297 e secondo il contratto/convenzione stipulato ns. repertorio n. 89 del 28.06.2019 agli 
atti della Sezione Attività Teatrali, fino al 30.06.2021 data ultima di aggiudicazione del servizio, 
non prorogabile, in base all'articolo 10 della convenzione rubricato “Durata” che prevede quanto di 
seguito: “il Comune si avvale dell’Associazione, cui è affidato il servizio, per due anni con 
decorrenza dalla data di affidamento dell'incarico (01.07.2019), e che Comune ed Associazione 
escludono qualsiasi forma di proroga o rinnovo taciti della convenzione”;

Considerato pertanto che si rende necessario ed urgente provvedere entro il 15 aprile 2021 ad 
approvare tale Delibera di Giunta con gli schemi allegati, al fine di procedere, prima della scadenza 
naturale della convenzione fissata per il 30.06.2021 con l'Associazione attualmente assegnataria 
AUSER Circolo Auser “Città delle Rose” Via Vittorio Alfieri n. 6 – 45100 Rovigo (RO) C.F. 
93008900297, ad esperire e pubblicare sul sito ufficiale del Comune di Rovigo con Determina 
Dirigenziale una nuova manifestazione d'interesse per garantire la continuità del servizio di 
“guardiania” delle sale della Gran Guardia e della Pescheria Nuova a tutti i cittadini e alle 
Organizzazioni/Enti che ne facciano richiesta;

Considerato che, a seguito dell'entrata in vigore (03.08.2017) del D.Lgs n. 117 del 3 luglio 2017 
“Codice del Terzo Settore” e ss.mm.ii., sono state abrogate le seguenti normative: a) Legge quadro 
sul volontariato n. 266 dell'11.08.1991, b) Legge 7 dicembre 2000, n. 383 sulla "Disciplina delle 
associazioni di promozione sociale", c) buona parte del D. Lgs sulle Onlus n. 460 del 4.12.1997;

Considerata la disciplina transitoria contenuta negli artt. da 98 a 104 del “Codice del Terzo 
settore”, in conformità della quale continueranno “ad applicarsi le norme previgenti ai fini e per 
gli effetti derivanti dall'iscrizione degli enti nei Registri Onlus, organizzazioni di volontariato, 
Associazioni di promozione sociale e imprese sociali che si adeguano alle disposizioni del decreto 
legislativo in esame, nel termine di mesi diciotto dalla data della sua entrata in vigore, il requisito 
dell'iscrizione al Registro del Terzo settore si intende soddisfatto da parte degli enti attraverso la 
loro iscrizione ad uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore”;

Considerata la normativa sul registro unico contenuta sia nel codice del Terzo settore che nel 
Decreto Ministeriale n. 106 del 15 settembre 2020, il quale disciplina le procedure di iscrizione, le 
modalità di deposito degli atti ed in generale le regole di tenuta, conservazione e gestione del 
registro del Terzo Settore, il Ministero del Lavoro, individuerà la data a partire dalla quale inizierà a 
popolarsi il registro del Terzo Settore, rappresentando il momento di vera operatività del Runts, 
(Registro unico nazionale terzo settore), data a partire dal quale gli enti potranno presentare 
domanda di iscrizione nel nuovo registro;

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-10-21&atto.codiceRedazionale=20A05564
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-10-21&atto.codiceRedazionale=20A05564
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Considerata pertanto tale data come momento operativo del Runts, le Ets, Enti del Terzo settore 
che raggruppano le nuove sette tipologie: 1) Odv, 2) Aps, 3) imprese sociali; 4) enti filantropici, 5) 
reti associative, 6) società di mutuo soccorso, 7) altri enti (associazioni riconosciute e non, 
fondazioni, enti di carattere privato senza scopo di lucro diversi dalle società non potranno più 
iscriversi agli attuali registri di settore, restando pertanto fuori dagli Ets tra gli altri, le 
amministrazioni pubbliche, le fondazioni di origine bancaria, i partiti, i sindacati, le associazioni 
professionali, di categoria e di datori di lavoro;

Considerato che il D. Lgs n. 117 del 3 luglio 2017 art. 2 riconosce il valore e la funzione sociale 
degli enti del Terzo settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e la 
pratica del dono quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, promuovendone lo 
sviluppo e salvaguardandone la spontaneità ed autonomia, per il proseguimento di finalità civiche, 
solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le 
Province autonome e gli Enti locali;

Considerato in particolare, l'art. 56 del D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, che consente alle 
amministrazioni pubbliche di sottoscrivere, con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di 
promozione sociale “convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi 
sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso al mercato e al comma 3 prevede 
l'attivazione di procedure comparative riservate alle medesime organizzazioni di volontariato”;

Preso atto dell'indirizzo politico-amministrativo dell'Assessore alla Cultura, che intende garantire 
lo svolgimento della gestione attraverso il servizio di volontariato di apertura, chiusura, alle sale 
della Gran Guardia e della Pescheria Nuova, attribuite alla Sezione Attività Teatrali, in vista delle 
scadenze degli eventi già calendarizzati a garanzia dell'efficacia e dell'efficienza del servizio di 
volontariato;

Preso atto che il Comune di Rovigo, non dispone di personale che possa eseguire un'attività di 
presenza per tutte le iniziative che si tengono negli spazi predetti, che molto spesso si svolgono ben 
oltre gli orari di servizio dei dipendenti comunali;

Ritenuto pertanto di avvalersi di Associazione di volontariato per lo svolgimento delle attività di 
cui sopra, da selezionare secondo le modalità indicate nel citato D. Lgs. 117/2017;

Visti i seguenti allegati come parte integrante e sostanziale del presente atto:
- schema avviso pubblico di manifestazione d'interesse per l'individuazione di soggetti del Terzo 
Settore per l'attività di “guardiania” per un periodo di un anno, prorogabile eventualmente per un 
altro anno;
- schema di domanda di partecipazione alla procedura comparativa – Allegato A);
- schema di convenzione contenente le condizioni cui deve essere affidata l'attività di “guardiania” 
presso le sale della Gran Guardia e della Pescheria Nuova – Allegato B);

Ritenuto di stabilire in anni uno eventualmente prorogabile di un ulteriore anno la durata del 
rapporto di collaborazione con l'Associazione di volontariato affidataria dell'avviso pubblico e di 
prevedere un contributo economico a titolo di rimborso spese per un importo massimo di € 3.500,00 
annui per l'affidamento dell'attività di volontariato di “guardiania” delle sale Gran Guardia e 
Pescheria Nuova, da impegnare con i successivi atti dirigenziali;

Tutto quanto sopra premesso
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Visto l’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 (T.U.E.L.) e l’art. 26 del vigente Statuto comunale, 
riguardanti le competenze della Giunta Comunale;
Visto il nuovo Regolamento comunale di contabilità armonizzata, approvato con la deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 4 del 27.01.2017, esecutiva;
Visto il Verbale della Delibera del Consiglio Comunale n. 5 del 26.02.2021, “Criteri per la 
determinazione delle tariffe e contribuzione dei servizi a domanda individuale e relativi tassi di 
copertura anno 2021;
Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 7 del 26.02.2021 di approvazione documento unico di 
programmazione (DUP) 2021/2023, relativa nota di aggiornamento al DUP 2021/2023, bilancio di 
previsione esercizio 2021/2023 e relativi allegati;
Visto il D. Lgs del 3 luglio 2017, n. 117 “Codice del Terzo Settore” e ss.mm.ii., che ha abrogato le 
seguenti normative: a) Legge quadro sul volontariato n. 266 dell'11.08.1991, b) Legge 7 dicembre 
2000, n. 383 sulla "Disciplina delle associazioni di promozione sociale", c) buona parte del D. Lgs 
sulle Onlus n. 460 del 4.12.1997;

Preso atto che ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 sono stati espressi i 
seguenti pareri:
a) dal Responsabile del Settore Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
b) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole.

Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese

DELIBERA

1. di approvare, la gestione dell'attività di “guardiania” delle sale della Gran Guardia e della 
Pescheria Nuova, attraverso la collaborazione con l'Associazione di volontariato individuata 
secondo le modalità di cui al D. Lgs. 117/2017;

2. di approvare, per le motivazioni indicate in premessa che formano parte integrante del 
presente atto, quanto di seguito:
- schema avviso pubblico di manifestazione d'interesse per l'individuazione di soggetti 
del Terzo Settore per l'attività di “guardiania” per un periodo di anni uno eventualmente 
prorogabile per un ulteriore anno;
- schema di domanda di partecipazione alla procedura comparativa – Allegato A);
- schema di convenzione contenente le condizioni cui deve essere affidata l'attività di 
“guardiania” presso le sale della Gran Guardia e della Pescheria Nuova per anni uno 
eventualmente prorogabile per un ulteriore anno – allegato B);

3. di stabilire in anni uno eventualmente prorogabile per un ulteriore anno la durata del 
rapporto di collaborazione con l'Associazione di volontariato affidataria dell'avviso pubblico 
e di prevedere un contributo economico a titolo di rimborso spese per un importo massimo 
di € 3.500,00 annuo per l'affidamento dell'attività di volontariato di “guardiania” delle sale 
Gran Guardia e Pescheria Nuova;

4. di demandare al Dirigente del Settore Cultura l'assunzione di tutti gli atti amministrativi ed 
esecutivi necessari per dare attuazione all'espletamento dell'avviso pubblico;

5. di dare atto che il contributo previsto per l'assegnazione dell'attività di “guardiania” delle 
sale Gran Guardia e Pescheria Nuova per la nuova convenzione con l'Associazione 
affidataria dell'avviso pubblico, verrà stanziato nel Capitolo 190150/1520 per la gestione 
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delle sale “Contributi a istituzioni Sociali private per attività diverse” come di seguito 
indicato:
- € 1.750,00 Bilancio 2021;
- € 1.750,00 Bilancio di previsione 2022;
(scadenza affidamento 30.06.2022);

6. di dare atto che gli importi stanziati per la nuova convenzione con l'Associazione affidataria 
dell'avviso pubblico verranno accertati con gli introiti dei noleggi delle sale “Contributi ad 
Enti ed Associazioni” al Capitolo di entrata 190312/1115;

7.  di dare atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione cui all'art. 10 c. 2 e c. 3, 
e art. 11 del Codice di comportamento aziendale e dell'art. 6/bis della legge n. 241/90 per cui 
sul presente provvedimento non sussiste situazioni di conflitto d'interesse né in capo al 
responsabile di procedimento, né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né in 
capo a chi partecipa, a qualsiasi titolo, a detto procedimento;

8. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo on - line del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dalla vigente normativa 
in materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio e nel sito web 
dell'Ente, alla sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione: “Provvedimenti/ 
Provvedimenti degli organi politico” e “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 
economici/atti di concessione”, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all'Albo 
Pretorio on-line;

10. di dichiarare, con separata votazione unanime e palese, il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 
267, stante l’urgenza di avviare la procedura per l'organizzazione dei vari eventi 
programmati in calendario, tramite i canali ritenuti idonei a tale scopo.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 30/03/2021

IL DIRIGENTE
Micaela Pattaro

Documento sottoscritto con firma digitale


