
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 163 DEL 10/05/2021

SETTORE LAVORI PUBBLICI SUOLO FABBRICATI, 
PATRIMONIO ESPROPRI, UFFICIO ACQUISTI E GARE, 

AMBIENTE ECOLOGIA, SISTEMI INFORMATIVI

PRESENTATA DA: FAVARETTO GIUSEPPE

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE TRANSATTIVA NELLA 
CAUSA DI OPPOSIZIONE ALLO STATO PASSIVO DEL FALLIMENTO 
VENETO NUOTO SRL PRESSO IL TRIBUNALE DI ROVIGO 
PROMOSSA DALLA DITTA ASPIAG SERVICE SRL.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Cavallaro Michele

Premesso che:
• tra il Comune di Rovigo e la società Veneto Nuoto s.r.l. è stata stipulata una Convenzione 

per l'affidamento in concessione della realizzazione e gestione di un polo natatorio, con atto 
del Segretario comunale in data 9/6/2006 (rep.5376, registrato a Rovigo il 26/6/2006 al 
n.551, Serie I);

• a seguito di detta convenzione tra il Comune di Rovigo, la Veneto Nuoto s.r.l. (oggi Falli-
mento Veneto Nuoto s.r.l.) e Aspiag Service s.r.l. sono sorti una serie di contenziosi che il 
Comune ha interesse a definire;

• il Tribunale di Rovigo ha dichiarato il Fallimento di Veneto Nuoto s.r.l. in data 4/10/2018 
(sent. n.46/2018);

• anche al fine di comporre le vertenze derivate dalla concessione rep.5376/2006 il Comune di 
Rovigo ha deliberato di presentare domanda di concordato fallimentare nel Fallimento 
Veneto Nuoto s.r.l.;

• la proposta di concordato è stata presentata dal Comune di Rovigo in data 30/6/2020 ed il 
concordato fallimentare è stato omologato dal Tribunale di Rovigo con decreto ex art.129 L. 
F. depositato il 16/12/2020; il decreto è divenuto efficace ex art.130 L.F.;

• è interesse del Comune di Rovigo, nella sua veste di assuntore del Fallimento Veneto Nuoto 
srl, definire i giudizi di opposizione allo stato passivo fallimentare pendenti;
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• la definizione dei giudizi di opposizione pendenti deve essere comunque fondata sul mag-
gior risparmio di spesa che il Comune deve ricavare da una definizione transattiva degli 
stessi, senza dover attendere la definizione del giudizio di opposizione;

Dato atto che:
• nel giudizio di opposizione Aspiag Service s.r.l. ha chiesto l’ammissione al passivo del 

credito complessivo di € 648.403,00 in chirografo;
• Aspiag Service s.r.l. ha proposto avanti al Tribunale di Rovigo anche una causa con atto di 

citazione notificato a Veneto Nuoto s.r.l. nonché al Comune di Rovigo il 5/4/2018, promuo-
vendo un'azione di responsabilità extracontrattuale ex art.2043 c.c. e D.Lgs. 152/2006 con 
contestuale azione di riduzione del prezzo ex art.1492 c.c. e di risarcimento del danno ex art. 
1494 c.c. e/o art.1453 c.c. con riferimento al contratto di compravendita stipulato da parte 
attrice con Veneto Nuoto s.r.l. avente ad oggetto il terreno sito in Rovigo, Viale Porta Adige, 
censito al catasto terreni F.10 mappali 30, 819, 820, 830, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 
1967, 1969, 818, 2010, facente parte del Piano Attuativo di iniziativa privata del comparto 
“Ex piscina comunale”;

• con determina dirigenziale n.1488 del 5/7/2018 è stato affidato all’avv. Lembo dell’Avvoca-
tura Civica l’incarico per patrocinio legale nella causa promossa da Aspiag Service s.r.l.;

• il giudizio civile ordinario, iscritto al n.948/2018 R.G., verrà chiamato per la precisazione 
delle conclusioni all’udienza del 9/6/2021;

• con riferimento al giudizio di opposizione promosso dalla Ditta Aspiag Service s.r.l., la stes-
sa ed il Comune hanno ritenuto di poter definire il giudizio e l’insinuazione di Aspiag 
Service s.r.l. nello stato passivo;

• nel parere legale dell’Avvocato Civico, concertato e condiviso con il consulente prof. Mauro 
Pizzigati, prot.14430 del 29/2/2020 veniva valutata la possibilità di definire alcune delle 
posizioni escluse dal passivo fallimentare, e che hanno proposto opposizione, in particolare 
le opposizioni promosse da Aspiag Service s.r.l. e dalla società Reale Mario s.r.l.;

• la proposta di convenzione transattiva nei confronti della ditta Reale Mario è stata approvata 
dalla Giunta con deliberazione n.52 dell’11 marzo 2021;

L’Avvocato Lembo, e successivamente l’Avv. Pier Ermanno Pavanello, assistiti dal prof. Mauro 
Pizzigati, hanno concordato con la controparte l’allegata proposta di convenzione transattiva - 
allegato riservato e sottratto alla pubblicazione sino alla completa definizione della controversia - in 
virtù della quale venga definita ogni pretesa vantata da Aspiag nei confronti di Veneto Nuoto s.r.l. e 
del Comune di Rovigo, con riferimento a tutti i crediti pretesi, ivi compresi i crediti azionati nel 
giudizio ordinario pendente avanti il Tribunale di Rovigo ed iscritto al n.948/2018 R.G. che verrà 
chiamato all’udienza del 9.6.2021. Tale giudizio verrà, conseguentemente, estinto per rinuncia agli 
atti ed alla domanda, accettata dal Comune di Rovigo a spese legali compensate. A seguito 
dell’esecuzione del concordato nei termini sopra esposti, Aspiag Service s.r.l. non avrà più nulla a 
pretendere dal Comune di Rovigo e da Veneto Nuoto s.r.l., per qualsiasi ragione e/o causa e/o titolo, 
dipendenti o connessi alla società Veneto Nuoto s.r.l. ed in riferimento e/o dipendenza della 
Convenzione rep.5376/2006, nonché con riferimento a tutto quanto previsto nel giudizio di 
opposizione allo stato passivo pendente avanti il Tribunale di Rovigo n.2030/2019 R.G. e nel 
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giudizio al n.948/2018 R.G. anche con riferimento agli eventuali utili o beni che dovessero 
residuare in capo al Comune di Rovigo, all’esito della procedura concordataria;
Con la convenzione proposta, il Comune di Rovigo si impegna a far fronte al pagamento della som-
ma di €.325.000,00 in favore di Aspiag Service s.r.l., a tacitazione integrale del credito preteso dalla 
stessa nei confronti di Veneto Nuoto s.r.l., come meglio risultante dagli atti del già citato giudizio di 
opposizione allo stato passivo Tribunale di Rovigo R.G. n° 2030/2019;
Tenuto conto che laddove il giudizio di opposizione si dovesse chiudere favorevolmente per Aspiag 
Service s.r.l., il Comune di Rovigo sarebbe tenuto a pagare, in seno al concordato fallimentare, l’in-
tera somma di € 648.403,00 in caso di ammissione con il privilegio richiesto, oppure il 66,24537% 
della somma di € 648.403,00, pari al complessivo importo di €. 429.536,96 in caso di ammissione 
in chirografo;
Alla luce del fatto che l’esito del giudizio di opposizione appare incerto e che il concordato falli-
mentare prevede il pagamento da parte del Comune di Rovigo della percentuale per i crediti 
chirografari pari al 66,24537%, Aspiag Service s.r.l. si è resa disponibile a definire il giudizio di 
opposizione allo stato passivo pendente avanti il Tribunale di Rovigo R.G. n.2030/2019, con 
l’ammissione in chirografo del complessivo importo di €. 490.600,32; in conseguenza della 
definizione in via convenzionale, Aspiag verrà a percepire il 66,24537% del complessivo credito 
chirografario convenuto per un totale complessivo di €. 325.000,00;
Considerato che l’Avv. Pavanello, con nota del 27 aprile 2021 e il prof. Pizzigati, con nota del 29 
aprile 2021, hanno evidenziato il rischio di soccombenza per il Comune sia per il giudizio di oppo-
sizione allo stato passivo che per il giudizio civile ordinario iscritto al n.948/2018 R.G., ritenendo 
quindi la proposta di transazione conveniente per il Comune, in ragione dell'incertezza dell'esito del 
contenzioso e della possibilità di ottenere un risparmio per il Comune;
Fatto presente che la somma da corrispondere alla società Aspiag Service s.r.l. in caso di transazio-
ne è già nella disponibilità della Curatela del Fallimento Veneto Nuoto s.r.l., che per competenza 
dovrà provvedere al pagamento su richiesta del Comune, e che pertanto il Comune non dovrà 
liquidare nessuna somma aggiuntiva rispetto a quella liquidata a favore della citata Curatela con 
Determinazione Dirigenziale n.287 del 5/2/2021;   
Ritenuto pertanto, alla luce di quanto esposto, di approvare l'allegato schema di convenzione tran-
sattiva a definizione del contenzioso di cui al giudizio R.G. n. 2009/2019;
Visto l'allegato  parere dei Revisori dei Conti;
Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n.7 del del 26/2/2021 “Approvazione documento 
unico di programmazione (DUP) 2021/2023, relativa nota di aggiornamento al DUP 2021/2023, 
bilancio di previsione esercizio 2021/2023 e relativi allegati”;
Visto il Decreto Sindacale n.34 del 31/7/2019 di conferimento all’Ing. Michele Cavallaro dell'inca-
rico dirigenziale per il settore Lavori Pubblici Suolo Fabbricati, Patrimonio Espropri, Ufficio Ac-
quisti e Gare, Ambiente Ecologia, Sistemi Informativi, che individua altresì i dirigenti sostituti in 
caso di sua assenza;
Dato atto che, per il procedimento oggetto del presente atto, il ruolo di responsabile del procedi-
mento ai sensi dell’Art.6 della legge 241/1990 viene avocato dal dirigente ing. Michele Cavallaro in 
ossequio ai meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni di cui al punto M15 
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del Piano di Prevenzione della Corruzione, approvato con Delibera di Giunta Comunale n.14 del 31/ 
1/2020, trattandosi di procedimento che coinvolge a diverso titolo più servizi dello stesso Settore;
Visto l’art. 48 del D.Lgs.n. 267/2000 e l’art. 26 del vigente Statuto comunale concernenti le 
competenze della Giunta comunale;
Preso atto che, ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs 267/2000 sulla presente deliberazione sono 
stati espressi i seguenti pareri:

• parere dal responsabile del Servizio interessato, in ordine alla regolarità tecnica;
• parere del responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarità contabile;

DELIBERA
1. di approvare, nei termini descritti in premessa, l’allegato schema di Convenzione 

Transattiva da stipulare con Aspiag Service s.r.l., a definizione ogni pretesa vantata da 
Aspiag nei confronti di Veneto Nuoto s.r.l. e del Comune di Rovigo, con riferimento a tutti i 
crediti pretesi, ivi compresi i crediti azionati nel giudizio ordinario pendente avanti il 
Tribunale di Rovigo ed iscritto al n. 948/2018 RG. Tale giudizio verrà, conseguentemente, 
estinto per rinuncia agli atti ed alla domanda, accettata dal Comune di Rovigo a spese legali 
compensate. A seguito dell’esecuzione del concordato nei termini sopra esposti, Aspiag 
Service s.r.l. non avrà più nulla a pretendere dal Comune di Rovigo e da Veneto Nuoto s.r.l., 
per qualsiasi ragione e/o causa e/o titolo, dipendenti o connessi alla società Veneto Nuoto 
S.r.l. ed in riferimento e/o dipendenza della Convenzione rep.5376/2006, nonché con 
riferimento a tutto quanto previsto nel giudizio di opposizione allo stato passivo pendente 
avanti il Tribunale di Rovigo n.2030/2019 R.G. e nel giudizio al n.948/ 2018 R.G. anche con 
riferimento agli eventuali utili o beni che dovessero residuare in capo al Comune di Rovigo, 
all’esito della procedura concordataria;

2. di dare mandato al Dirigente del Settore LL.PP. Patrimonio per gli adempimenti conseguenti  
compresa la stipulazione degli atti di cui al precedente punto 1;

3. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel ri-
spetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

4. di dare atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione di cui all'art. 10 c. 2 e c. 
3 e art. 11 del codice di comportamento aziendale e dell'art. 6 bis della legge 241/90 per cui 
sul presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in capo al 
responsabile del procedimento, né in capo ai soggetti che sottoscrivono a vario titolo il 
presente atto, né in capo a chi partecipa, a qualsiasi titolo, a detto procedimento;

5. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione del sito web 
dell'Ente “Amministrazione Trasparente – sezione Provvedimenti – Provvedimenti organi di 
indirizzo politico”;

6. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, immediata-
mente eseguibile, ai sensi dell’art.134 comma 4, del D.Lgs.267/2000, stante l’urgenza di 
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giungere alla formalizzazione dell'accordo conciliativo prima della prossima udienza fissata 
per il 9/6/2021.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni: vedi parere tecnico allegato

Rovigo, 10/05/2021

IL DIRIGENTE
Michele Cavallaro

Documento sottoscritto con firma digitale


