
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 197 DEL 01/06/2021

SETTORE RISORSE FINANZIARIE, TRIBUTI, RISORSE UMANE

SEZIONE RAGIONERIA

PRESENTATA DA: PAVANELLO ANDREA

OGGETTO: VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 E 
APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: DiLiddo Antonella

Premesso che con delibera di Consiglio Comunale n. 7 del 26/2/2021, I.E., è stato approvato 
il Bilancio di Previsione 2021/2023 ed allegati con contestuale aggiornamento del Documento 
Unico di Programmazione 2021/2023;

Preso atto che con deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 28/4/2021 è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione per il triennio 2021/2023 e il Piano dettagliato degli 
Obiettivi 2021;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 31/5/2021, esecutiva a norma di 
legge, con cui è stato approvato il Rendiconto di Gestione 2020, da cui risulta che possono essere 
applicate al bilancio di previsione 2020 le seguenti somme:

Fondi accantonati  27.480.744,49
Fondi vincolati    6.489.233,05
Fondi destinati per investimenti          3.690,81
Fondi liberi    4.867.519,10

Vista l’urgenza rappresentata dal settore istruzione con note prot. 28970, 32090, 32778/2021 
di modificare gli stanziamenti di spesa relativi al nido, alla mensa scolastica e al trasporto scolastico 
al fine di poter avviare urgentemente le procedure di gara per l’affidamento del servizio educativo 
nido per il periodo 1/9/2021-30/9/2023, nonché per la necessità di integrare gli stanziamenti di 
spesa anno 2021 relativi a tali servizi con i fondi dell’avanzo vincolato 2020 di cui al contributo 
statale per l’esercizio funzioni fondamentali a seguito dell’emergenza covid per le maggiori spese di 
sanificazione riconosciute alle ditte appaltatrici derivanti dall’emergenza covid-19. Si rendono 
pertanto necessarie le seguenti variazioni di bilancio:
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ANNO 2021
Maggiore spesa per gestione nido a causa covid €   19.000,00
Maggiore spesa per mensa scolastica a causa covid €   24.000,00
Maggiore spesa per trasporto scolastico a causa covid €   32.000,00
Maggiore spesa per gestione nido per nuovo appalto €   41.617,48

La maggiore spesa da finanziare per l’anno 2021 ammonta a complessivi € 116.617,48 e viene 
finanziata nel seguente modo:

- € 75.000,00 con i fondi derivanti dall’avanzo di amministrazione vincolato 2020 di cui al 
contributo statale per l’esercizio funzioni fondamentali a seguito dell’emergenza covid

- € 18.615,70 con minore spesa per gestione trasporto scolastico
- € 23.001,78 con minore spesa per servizi connessi al trasporto scolastico.

La minore spesa per i servizi connessi al trasporto scolastico ammonta però a 38.500,00. Tale spesa 
era stata finanziata con il fondo di riserva e con l’attuale variazione, in accordo con l’assessore al 
bilancio viene destinata per € 23.001,78 alla copertura delle maggiori spese per l’appalto del nido, 
per € 11.487,00 viene destinata a contributi per la gestione degli impianti sportivi e per € 4.011,22 
viene ridestinata al rimpinguamento del fondo di riserva ordinario;

ANNI 2022 e 2023
Maggiore spesa annua per gestione nido per nuovo appalto €   110.227,00
Tale maggiore spesa viene finanziata annualmente per € 52.121,96 con la minore spesa annua 
derivante dalla gestione del trasporto scolastico e per € 58.105,04 con l’incremento annuo dello 
stanziamento d’entrata relativo all’addizionale comunale irpef;

Viste le richieste del settore cultura prot. 28931, 31917, 33605, 31938, 33074/2021 con le 
quali vengono dichiarate minori entrate di € 50.000,00 per proventi da teatro e maggiori spese per € 
65.000,00 di cui € 50.000,00 per l’assegnazione di contributi a favore di associazioni no profit 
operanti nel campo culturale per l’emergenza covid 19 ed € 15.000,00 per spesa di noleggi per 
eventi culturali; quest’ultima spesa doveva essere finanziata con entrate vincolate da noleggio sale 
che a causa dell’emergenza covid non si sono realizzate e che il teatro ha dichiarato come minori 
entrate dovute al covid.
La somma complessiva di € 115.000,00 viene finanziata con l’avanzo vincolato 2020 di cui al 
contributo statale per l’esercizio funzioni fondamentali a seguito dell’emergenza covid
A seguito della  minore entrata vincolata di € 15.000,00 relativa ai noleggi si rende quindi 
necessario ridurre contestualmente lo stanziamento dei seguenti capitoli di spesa vincolati:
€ 5.000,00 cap. 190120/1205 “Acquisto materiale per manifestazioni teatrali”
€ 5.000,00 cap. 190140/1430 “Noleggi per attività teatrali”
€ 5.000,00 cap. 190130/1310 “Allestimento stagione lirica in collaborazione con altri teatri”

Viste le richieste prot. 35207 del 18/5/2021, 27293 del 19/4/2021, 38186 del 31/5/2021 del 
settore servizi sociali con le quali si chiede:

- di iscrivere in entrata nel 2021 il contributo regionale per il sostegno abitazioni in locazioni 
per l’importo di € 67.359,40 e la relativa spesa vincolata per l’assegnazione di contributi;

- di applicare l’avanzo vincolato da trasferimenti relativo al contributo regionale per le 
barriere architettoniche per l’importo di  2.392,20 da destinare per € 1.650,42 a contributi e 
per € 741,78 da restituire all’Asl 5 Polesana;

- di ridurre la spesa relativa alle Funzioni delegate ULSS di € 21.080,27 in quanto si è 
realizzata un’economia da destinare per € 12.080,27 a cofinanziamento spesa per fondo per 
il sostegno abitazioni in locazione e per € 9.000,00 per incarico professionale per progetto di 
comunicazione social per la commissione pari opportunità;
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- di applicare l’avanzo vincolato 2020 di cui al contributo statale per l’esercizio funzioni 
fondamentali a seguito dell’emergenza covid per l’importo di € 15.000,00 per la gara 
relativa ai servizi di supporto e accompagnamento socio-abitativo per persone senza fissa 
dimora;

Preso atto che la Ragioneria Generale dello Stato ha precisato che i fondi di cui al contributo 
statale per l’esercizio funzioni fondamentali a seguito dell’emergenza covid non possono essere 
utilizzati per l’assunzione di personale straordinario. Con precedenti variazioni GC 61/2021 e 
109/2021 erano stati stanziati a tale titolo € 335.959,28 di cui € 92.144,44 per il personale 
straordinario della polizia Locale, € 34.395,45 per il personale interinale museo, € 71.837,59 per il 
personale interinale settore sociale e per € 137.581,80 per il personale interinale del commercio. 
Ritenuto con la presente variazione di ridestinare tali fondi nel seguente modo:

- € 205.000,00 per il finanziamento delle spese di cui alla presente variazioni dei settori 
istruzione (75.000,00), cultura (115.000,00) e sociale (15.000,00);

- € 130.959,28 mediante accantonamento nel fondo emergenza covid;

Rilevata però la necessità e l’urgenza di rifinanziare la spesa di € 83.404,60 relativa al 
personale straordinario della Polizia Locale nel seguente modo:

- € 70.711,60 mediante l’applicazione dell’avanzo vincolato da vincoli dell’ente (parte 
derivante dall’economia dei fondi  relativi alla sospensione rate mutui Mef, BNL  e Banca 
Intesa per emergenza covid)

- € 12.693,00 mediante la maggiore entrata relativa al rimborso spesa del personale settore 
partecipate in comando;

Viste le richieste del settore sport prot. 27792 del 20/4/2021 e 34368 del 14/5/2021 con le 
quali si chiede di iscrivere a bilancio per le annualità 2021, 2022, 2023 e successivi l’entrata 
derivante dai canoni di concessione per gli impianti sportivi rispettivamente di € 2.454,00 per il 
2021 e di € 4.908,00 per le annualità successive. Si chiede inoltre di stanziare la spesa per la 
concessione di contributi economici alle società sportive che gestiscono tali impianti quantificata in 
€ 13.941,00 per l’anno 2021, € 29.983,00 per l’anno 2022 ed € 31.150,00 per l’anno 2023 e 
seguenti. Tale variazione comporta la seguente maggiore spesa finanziata nel seguente modo:

- anno 2021 € 11.487,00 finanziata con l’economia relativa ai servizi connessi al trasporto 
scolastico;

- anno 2022 € 25.075,00 finanziata con l’incremento dello stanziamento di entrata relativo 
all’addizionale comunale irpef;

- anno 2023 € 26.242,00 finanziata con l’incremento dello stanziamento di entrata relativo 
all’addizionale comunale irpef;

Vista la richiesta del settore risorse umane del 10/5/2021 e del 31/5/2021 con le quali si 
chiede di aumentare nelle annualità 2021, 2022 e 2023 la spesa per il personale in comando del nido 
a causa della maggiore spesa per assegni nucleo familiare, nonché di finanziare per 3 mesi nell’anno 
2021 un istruttore contabile C1 tramite agenzia interinale al settore tributi, nelle more 
dell’espletamento delle procedure concorsuali per la sostituzione di un dipendente in pensione, per 
l’importo di € 11.454,19. La maggiore spesa di € 13.854,19 per l’anno 2021 e di € 1.600,00 per le 
annualità 2022 e 2023 viene finanziata mediante la riduzione della spesa relativa al  piano 
occupazionale;

Vista la richiesta della sezione economato del 26/5/2021 con la quale si chiede di ridurre di 
€  3.000,00 la spesa relativa ad acquisto di materiale di consumo da destinare ad acquisto di mobili;
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Visto che tra le somme ricadenti nella parte vincolata del risultato di amministrazione 2020 
si trovano:

- gli introiti derivanti dal contributo statale per l’esercizio funzioni fondamentali a seguito 
emergenza covid 19 dell’importo di € 1.737.161,24, di cui sono già stati destinati € 
577.959,28 con precedenti deliberazioni di Giunta n. 49 del 4/03/2021, n. 61 del 18/3/2021, 
n. 99 del 15/4/2021 e n. 109 del 29/4/2021 e pertanto residuano euro 1.159.201,96;

- gli introiti derivanti dal contributo regionale per le barriere architettoniche dell’importo di € 
2.392,20;

- le somme relative alla sospensione rate mutui MEF, BNL e Banca Intesa non utilizzate 
dell’importo di € 70.711,60;

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da allegato A) applicando 
anche una quota dell'avanzo vincolato di amministrazione 2020 pari ad euro 73.103,80 di cui € 
70.711,60 quale  avanzo vincolato da Ente ed euro 2.392,20 avanzo vincolato da trasferimenti e 
dando atto che la somma di avanzo vincolato  da fondi statali covid applicata sulla base dell’avanzo 
presunto di cui alla deliberazione GC n. 20 del 28/1/2021 con precedenti variazioni prima 
dell’approvazione del consuntivo 2020 (GC 49 – GC 61 – GC 99 – GC 109) per l’importo 
complessivo di € 577.959,28 deve essere considerata avanzo vincolato da leggi e non da 
trasferimenti, così come precisato dalla Ragioneria Generale dello Stato con faq n. 38 dell’8/4/2021;     

Ritenuto pertanto di procedere con urgenza alle variazioni su indicate, come da allegato A);

Dato atto che le variazioni di cui sopra sono di competenza Consiliare;

Dato atto che l’art. 175, comma 4 del Tuel stabilisce che la Giunta Comunale può adottare 
variazioni di bilancio in via d'urgenza opportunamente motivata, salvo ratifica, a pena di decadenza, 
da parte dell’Organo Consiliare entro i sessanta giorni seguenti e comunque entro il 31 dicembre 
dell’anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine;

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente;

Visti:
 il Decreto Sindacale n. 20 del 23.06.2017 con il quale è stato conferito alla dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane;
 il Decreto del Commissario Straordinario n. 7 del 14.03.2019 con il quale è stata disposta la 

proroga fino al 31.07.2019 del sopra citato incarico dirigenziale;
 il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale il predetto incarico è stato 

nuovamente conferito per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione 
della deliberazione della Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019, dichiarata immediatamente 
eseguibile;

Dato atto che la Sig.ra Antonella Di Liddo è stata designata Responsabile del Procedimento 
con decreto dirigenziale n. 13 del 24/05/2016;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità;
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Dato atto che :
 le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del presente esercizio 

sia della gestione di competenza che della gestione dei residui;

Visto il T.U.E.L., approvato con il D.Lgs. 267/2000, così come variato con il D.Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49  del D.Lgs. 267/2000, sulla presente deliberazione sono 
stati acquisiti i seguenti pareri:
 del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica;
 del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile;

Con voto unanime espresso nei termini di legge;

DELIBERA

1) di applicare all’annualità 2021 del Bilancio di Previsione 2021/2023, per quanto citato in 
premessa, quota parte dell’avanzo vincolato dell’esercizio 2020, per complessivi € 
73.103,80  di cui € 70.711,60 derivante da vincoli dell’Ente  ed € 2.392,20 da trasferimenti;

2) di apportare al Bilancio di Previsione 2021/2023, annualità 2021, per quanto argomentato in 
premessa, le variazioni in termini di competenza e di cassa, di cui all’allegato A), 
aggiornando di conseguenza il DUP 2021/2023;

3) di approvare lo spostamento della somma di € 577.959,28 relativa all’avanzo vincolato da 
fondi statali covid 2020 destinata nel bilancio 2021/2023 con precedenti deliberazioni di 
variazione di bilancio, da somme derivanti da vincoli da trasferimenti a somme derivanti da 
vincoli di legge così come specificato nella FAQ 38 della Ragioneria Generale dello Stato 
dell’8/4/2021;

4) di variare per le motivazioni espresse in premessa il Piano Esecutivo di Gestione per il 
triennio 2021/2023 in termini di competenza e di cassa, come dettagliato nell’allegato B);

5) di sottoporre la presente deliberazione alla ratifica da parte del Consiglio Comunale ai sensi 
dell’art. 42 del TUEL;

6) di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 
presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui;

7) di dare atto altresì che con l’adozione della presente deliberazione vengono salvaguardati gli 
obiettivi programmatici imposti dalla normativa vigente ai sensi del decreto legislativo 
118/2011 così come previsto dall'art. 1, comma 821 della legge n. 145/2018;
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8) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

9) di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari,  ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

10) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per effetti 
dell’art 134, comma 4’ del D.Lgs 267/2000, per l’urgenza di dare corso agli impegni di 
spesa connessi alle somme stanziate con il presente atto.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:  

Rovigo, 01/06/2021

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


