
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 243 DEL 22/06/2021

SETTORE RISORSE FINANZIARIE, TRIBUTI, RISORSE UMANE

SEZIONE RAGIONERIA

PRESENTATA DA: PAVANELLO ANDREA

OGGETTO: RIAPPROVAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE 
DELL'ANNO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT 151 E 231 DEL D. LGS 
267/2000, NONCHÉ  DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE DEL  
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2020  A SEGUITO DELL'INVIO 
DELLA CERTIFICAZIONE DI CUI AL DM 01/04/2021 SULL'UTILIZZO 
DEI FONDI COVID-19

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Nicoli Alessandra

Premesso che l'anno 2020 è stato contraddistinto dall'emergenza epidemiologica da Covid-19;

Visto il decreto legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito, con modificazioni dalla legeg 17 luglio 
2020 n. 77, recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché 
di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19”, ed in particolare l'articolo 
106 concernente il Fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali”, come 
modificato dall'art. 1 comma 831 della legge n. 178 del 2020;

Visto inoltre il decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 
ottobre 2020 n. 126 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia, ed in 
particolare l'articolo 39, comma 2, concernente “Incremento Fondo per l'esercizio delle funzioni 
degli enti locali”;

Vista la Legge 30 dicembre 2020 n.178 relativa al “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (legge di bilancio 2021);

Richiamato il Decreto Ministero dell'Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell' 
interno n. 59033 del 1 aprile 2021 (G.U. Serie Generale n. 97 del 23 aprile 2021), concernente la 
certificazione della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da Covid-19, al netto 
delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e 
delle maggiori spese connesse alla predetta emergenza, ai sensi dell'articolo 39, comma 2 del 
decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020 n. 
126;
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Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n.  22 del 31/05/2021 con cui è stato approvato 
il rendiconto della gestione finanziaria per l'esercizio 2020, ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs 
267/2000 con le seguenti  risultanze:

CONTO DEL BILANCIO

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 20.372.125,86

RISCOSSIONI (+) 12.441.515,35 50.883.470,05 63.324.985,40

PAGAMENTI (-) 9.822.209,39 44.140.987,11 53.963.196,50

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

RESIDUI ATTIVI (+) 20.118.314,35 15.005.962,91 35.124.277,26
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 3.561.359,71 17.109.032,71 20.670.392,42

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1)

(-) 857.984,54

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1)

(-) 4.488.627,61

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 (=) 38.841.187,45
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DICEMBRE 2020 (A)(2)

Composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 
2020:

Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2020 (4) 22.211.264,64

Accantonamento residui perenti al 
31/12/…. (solo per le regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidità

Fondo perdite società partecipate 136.080,69

Fondo contezioso 1.629.054,60

Altri accantonamenti 3.504.344,56
Totale 
parte 
accantonat
a (B)

27.480.744,49

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 4.662.766,21

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.403.588,11
Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui 289.486,58

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 133.392,15

Altri vincoli 0,00
Totale 
parte 
vincolata ( 
C)

6.489.233,05

Parte destinata agli investimenti
Totale 
parte 
destinata 
agli 
investimen
ti ( D)

3.690,81
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Totale 
parte 
disponibile 
(E=A-B-C-
D)

4.867.519,10

F) di cui 
Disavanzo da 

debito 
autorizzato e 

non 
contratto(6)

0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare (6)

CONTO ECONOMICO

Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

€ 1.794.119,75

Proventi e oneri finanziari € 1.795.994,78

Risultato prima delle imposte € 5.553.594,98
Imposte €    615.177,29
Risultato dell'esercizio 2020 € 4.938.417,69

STATO PATRIMONIALE

Totale Immobilizzazioni €  114.709.677,75
Totale Attivo circolante €    42.648.474,38
Totale ratei e risconti €         132.301,67
TOTALE DELL'ATTIVO € 157.490.453,80

Totale Patrimonio netto €    66.020.768,41
Totale fondi per rischi ed oneri €      5.262.159,85
TFR €                      0,00
Totale debiti €     38.713.986,45
Totale ratei e risconti €     47.493.539,09
TOTALE DEL PASSIVO €  157.490.453,80
Conti d'ordine €       8.133.847,43
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Dato atto che il Comune di Rovigo ha provveduto in data 28 maggio 2021 prot. 37736 a trasmettere 
al Ministero dell'Ecomia e delle Finanze la certificazione di cui al DM 59033 del 1 aprile 2021;

Considerato che a seguito delle risultanze emerse dalla citata certificazione si rende necessario 
riallineare le quote vincolate del risultato di amministrazione derivanti dal non utilizzo del fondo 
per le funzioni ex art. 106 del DL n. 34/2020, anche in ordine ai chiarimenti intervenuti da parte del 
Ministero dell'Economia e finanze ed in particolare:

Faq n. 38 del 8 aprile 2021 – Area pareggio di bilancio: “Le risorse vincolate non utilizzate del 
fondo per le funzioni ex art. 106 del DL 34/2020, sono rappresentate tra i “Vincoli da legge”, 
unitamente alla quota 2021 dei contratti di servizio continuativo oggetto di certficazione e alla quota 
riconosciuta e non utilizzata per Tari-Tari corrispettivo e Tefa, di cui rispettivamentealle Tabelle 1 e 
2 del decreto certificazione.

I ristori specifici di spesa, non utilizzati, incrementano la quota vincolata e devono essere 
rappresentati separatamente per ciascuna tipologia tra i “Vincoli da trasferimenti”;

Faq n. 47 del 17 marzo 2021- Area Arconet: “Tutti gli allegati al rendiconto possono essere 
rettificati con le modalità previste per l'approvazione del rendiconto. Anche il rendiconto aggiornato 
deve essere trasmesso alla BDAP”

Dato atto che tale riallineamento comporta la rideterminazione del risultato di amministrazione, con 
particolare riferimento alla sua composizione in fondi accantonati, fondi vincolati, fondi destinati 
agli investimenti e fondi liberi, nonché delle risultanze degli equilibri di bilancio, con particolare 
riferimento agli equilibri di competenza, di bilancio e complessivi e di conseguenza comporta la 
rideterminazione dell'Utile d'esercizio in contabilità economico-patrimoniale, nonché del 
patrimonio netto;

Visto che le risultanze della certificazione sono di seguito proposte in sintesi:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 (A) -7.224.481

Saldo complessivoRistori specifici entrata (B) 213.485

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al 
netto dei ristori (C) - 7.010.996

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 6.128.175

Ristori specifici spesa (E) 792.756

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 - 1.523.836

 Saldo complessivo -1.613.901

A detrarre Ristoro specifici di spesa che il Comune di Rovigo 
iscriverà a bilancio 2021 (Buono viaggio di cui all'art. 200-bis 
comma 1, dl. n. 34/2020

123.132

A detrarre Ristoro specifici di spesa che il Comune di Rovigo 
iscriverà a bilancio 2021 : Cancellazione seconda rata Imu 
immobili e relative pertinenze in cui si esercitano le attività 
riferite ai codici Ateco negli Allegati 1 e 2 (Decreto Ministero 

11.177
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dell'Interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle 
Finanze del 16/04/2021- Ristoro specifico di entrata accertato a 
bilancio 2021

Fondo funzioni fondamentali assegnato 3.892.383,97

Somme non utilizzate Fondo Funzioni fondamentali  ( 
3.892.383,97- 1.613.901-123.132-11.177) di cui  fondo 
solidarietà alimentare di euro 270.931,13 e Fondo Funzioni 
fondamentali  euro 1.873.242,84

2.144.173,97

Quota fondo funzioni 
fondamentali per Tari

Importo riconosciuto 
dallo Stato (incluso 
nella quota di euro 
3.892.383,973).

Somme utilizzate 
(minori 
entrate/maggiori spese)

Avanzo vincolato da 
leggi fondo funzioni 
fondamentali – quota 
Tari

821.288,00 381.914,88 439.373,12

Importo assegnato 
dallo Stato

Somme utilizzate 
(minori 
entrate/maggiori spese)

Avanzo vincolato 
fondo funzioni 
fondamentali – 
vincolo da 
trasferimenti

Solidarietà alimentare 
(O.C.D.P.C. n. 658 del 
29 marzo 2020)

270.931,13 270.931,13 0,00

Solidarietà alimentare 
(articolo 19-decies, 
comma 1, d.l. n. 
137/2020)

270.931,13 0,00 270.931,13

Dato atto che occorre rappresentare diversamente quanto quantificato in sede di rendiconto della 
gestione :

Prospetto approvato in sede di rendiconto (delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 31/05/2021)  
distribuzione dell'avanzo vincolato per sotto vincoli di cui All. a2) Elenco analitico delle risorse 
vincolate nel risultatao di amministrazione - quote vincolate- Vincoli di legge
Contributo statale per esercizio funzioni fondamentali a seguito emergenza covid 
19( capitolo di entrata 040212/0280) 1.737.161,24

Modifiche da apportare a seguito certificazione Covid:
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Aggiornamento prospetto approvato in sede di rendiconto distribuzione dell'avanzo vincolato per 
sotto vincoli dopo certificazione Covid
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili di cui:
Contributo statale per funzioni fondamentali a seguito emergenza Covid 19ex art. 
106 del D.L. 34/2020- Quota Tari non utilizzata- INSERIMENTO NUOVA 
VOCE

439.373,12

MODIFICA DELLA VOCE “ Contributo statale per funzioni fondamentali a 
seguito emergenza Covid 19ex art. 106 del D.L. 34/2020 di cui alla certificazione 
Covid (incluso Tosap e Imu non utilizzate)” Variazione in aumento + 136.081,60

1.873.242,84

Vincoli derivanti da trasferimenti :
INSERIMENTO NUOVA VOCE “Contributo statale sanificazione seggi 
elettorali- quota non utilizzata” Variazione in aumento + 33.494,94 33.494,94

A seguito delle suddette modifiche il totale dell' avanzo vincolato viene incrementato di euro 
608.949,66, passando da euro 6.489.233,05 ad euro 7.098.182,71 e l'avanzo cosidetto libero 
(disponibile) diviene di euro 4.258.569,44 con una diminuzione del medesimo importo di euro 
608.949,66 rispetto ai precedenti euro 4.867.519,10;

Visti:
1. il Decreto Sindacale n. 20 del 23.06.2017 con il quale è stato conferito alla dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane;
2. il Decreto del Commissario Straordinario n. 7 del 14.03.2019 con il quale è stata disposta la 

proroga fino al 31.07.2019 del sopra citato incarico dirigenziale;
il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale il predetto incarico è stato nuovamente 
conferito per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione della deliberazione 
della Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019, dichiarata immediatamente eseguibile;
Fatto presente che il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Alessandra Nicoli, designata con 
decreto dirigenziale n.14 del 24 maggio  2016;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 sono stati espressi i seguenti 
pareri:
dal responsabile del servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
dal responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

DELIBERA
1. di far propria la certificazione Covid inviata al Mef con prot. 37736 del 28/05/2021 con le 

risultanze  di seguito  esplicitate contenute nell' allegata relazione  illustrativa di Giunta:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei 
ristori (C) -7.010.996

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 6.128.175
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 731.080

Saldo complessivo -1.613.901

Avanzo vincolato al 31/12/2020 – Ristori specifici di spesa non 
utilizzati Importo
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Solidarietà alimentare (OCDPC n. 658 del 29 marzo 2020)

cap entrata 320218/9270-cap.spesa 320150/9270
0

Solidarietà alimentare (articolo 19-decies, comma 1, D.L. n. 137/2020) 270.931

Fondo per la sanificazione degli ambienti di Province, Città metropolitane e 
Comuni - articolo 114, comma 1, D.L. n. 18/2020 (Decreto del Ministero 
dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e con 
il Ministero della salute, del 16 aprile 2020)

0

Fondo prestazioni di lavoro straordinario del personale della polizia locale - 
articolo 115, comma 2, D.L. n. 18/2020 (Decreto del Ministero dell’interno, 
di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, del 16 aprile 
2020)

0

Fondo comuni ricadenti nei territori delle province di Bergamo, Brescia, 
Cremona, Lodi e Piacenza e comune di San Colombano al Lambro - 
articolo 112, commi 1 e 1-bis, D.L. n. 34/2020 (Decreto del Ministero 
dell’interno del 27 maggio 2020)

Fondo comuni particolarmente danneggiati dall'emergenza sanitaria - 
articolo 112-bis, comma 1, D.L. n. 34/2020 (Decreto del Ministro 
dell’interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, del 10 
dicembre 2020)

Centri estivi e contrasto alla povertà educativa - Incremento del Fondo per 
le politiche della famiglia di cui all'all'articolo 19, comma 1, del D.L. n. 
223/2006 previsto dall'articolo 105, comma 3, D.L. n. 34/2020 (Decreto del 
Ministro per le pari opportunità e la famiglia del 25 giugno 2020)

0

Buono viaggio di cui all'articolo 200-bis, comma 1, D.L. n. 34/2020 (Decreto 
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze del 6 novembre 2020)

0

Fondo di sostegno alle attività economiche, artigianali e commerciali dei 
comuni nelle aree interne di cui all’articolo 1, comma 65-ter, della legge n. 
205/2017- incremento di cui all'articolo 243, comma 1, D.L. n. 34/2020 
(Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 settembre 2020)

Risorse per i comuni siciliani maggiormente coinvolti nella gestione dei 
flussi migratori (articolo 42-bis, comma 8, D.L. n. 104/2020)

Totale 270.931

2. Di dare atto che a seguito dell'approvazione della certificazione Covid l'Avanzo vincolato 
viene incrementato di euro 608.949,66 e di conseguenza l'avanzo libero viene ridotto del 
medesimo importo;

3. di rappresentare diversamente quanto approvato in sede di rendiconto della gestione secondo 
quanto di seguito esplicato e di approvare i seguenti documenti rettificati del rendiconto 
2020 ( Modello 10 ministeriale)  per allineamento del Risultato di amministrazione 2020 
con la certificazione della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da 
Covid-19 inviata al Mef in data 28 maggio 2021 prot 37736 del 28/05/2021con le seguenti 
risultanze:
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• “Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione” (Allegato a- rettificato) ed “Elenco 
analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione” (Allegato a2- rettificato)

• Quadro generale riassuntivo, Verifica Equilibri, Conto Economico e Stato Patrimoniale nelle 
seguenti risultanze (parte Allegato 10 modello Ministeriale rettificato dello schema di 
rendiconto ):

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 20.372.125,86

RISCOSSIONI (+) 12.441.515,35 50.883.470,05 63.324.985,40

PAGAMENTI (-) 9.822.209,39 44.140.987,11 53.963.196,50

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

RESIDUI ATTIVI (+) 20.118.314,35 15.005.962,91 35.124.277,26
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 3.561.359,71 17.109.032,71 20.670.392,42

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1)

(-) 857.984,54

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1)

(-) 4.488.627,61
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RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2020 (A)(2)

(=) 38.841.187,45

Composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 
2020:

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2020 (4) 22.211.264,64

Accantonamento residui perenti al 
31/12/…. (solo per le regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidità

Fondo perdite società partecipate 136.080,69

Fondo contezioso 1.629.054,60

Altri accantonamenti 3.504.344,56
Totale 
parte 
accantonat
a (B)

27.480.744,49

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 5.238.220,93

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.437.083,05
Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui 289.486,58

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 133.392,15

Altri vincoli 0,00
Totale 
parte 
vincolata ( 
C)

7.098.182,71

Parte destinata agli investimenti
Totale 
parte 
destinata 
agli 

3.690,81
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investiment
i ( D)

Totale 
parte 
disponibile 
(E=A-B-C-
D)

4.258.569,44

F) di cui 
Disavanzo da 

debito 
autorizzato e 

non 
contratto(6)

0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare (6)

CONTO ECONOMICO rettificato nelle seguenti risultanze sintetizzate:

Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

€ 1.185.170,09

Proventi e oneri finanziari € 1.795.994,78

Risultato prima delle imposte € 4.944.645,32
Imposte €    615.177,29
Risultato dell'esercizio 2020 € 4.329.468,03

STATO PATRIMONIALE rettificato nelle seguenti risultanze sintetizzate:

Totale Immobilizzazioni €  114.709.677,75
Totale Attivo circolante €    42.648.474,38
Totale ratei e risconti €         132.301,67
TOTALE DELL'ATTIVO € 157.490.453,80

Totale Patrimonio netto €    65.411.818,75
Totale fondi per rischi ed oneri €      5.262.159,85
TFR €                      0,00
Totale debiti €     38.713.986,45
Totale ratei e risconti €     48.102.488,75
TOTALE DEL PASSIVO €  157.490.453,80
Conti d'ordine €       8.133.847,43
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4. Di riapprovare la Relazione illustrativa della Giunta di cui alla deliberazione di Giunta 
Comunale n. 105 del 28/04/2021 aggiungendo apposita Appendice contenente le modifiche 
resesi necessarie a seguito della trasmissione della certificazione Covid al Mef che viene 
altresì allegata ed una relazione di accompagnamento esplicativa ;

5. Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/03. Ai 
fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la 
diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il 
riferimento a dati sensibili o giudiziari;

6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti 
dell’art.134 – 4º comma, del D.Lgs.267/2000, stante l’urgenza  di riapprovare il  Rendiconto 
2020 in Consiglio Comunale per  poter disporre la destinazione dell' avanzo di 
amministrazione quanto prima.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:  

Rovigo, 23/06/2021

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


