
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 427 DEL 12/10/2021

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA, SUAP 
COMMERCIO E ATTIVITÀ PRODUTTIVE, TURISMO EVENTI E 

MANIFESTAZIONI, EUROPROGETTAZIONE

SEZIONE AMMINISTRATIVA COMMERCIO

PRESENTATA DA: GAFFEO EDOARDO

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE E GESTIONE 
DI ALCUNI SERVIZI RELATIVI ALLA FIERA D'OTTOBRE 2021

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Turri Lina

PREMESSO che ad Ottobre, come ogni anno, dovrebbe svolgersi la tradizionale fiera con la  
presenza di circa 285 operatori commerciali su area pubblica dislocati nelle vie del centro cittadino 
per quattro giorni, dal 23 al 26 Ottobre;

PRESO ATTO che l’edizione 2020 della fiera d’Ottobre, a causa dell'emergenza sanitaria 
connessa alla diffusione dell'epidemia infettiva da Covid-19, è stata annullata dall’Amministrazione 
Comunale in data 15/10/2020, giusta Deliberazione di Giunta Comunale n. 239, e che tale decisione 
ha trovato conferma con la pubblicazione del D.P.C.M. 18/10/2020 che all’art. 1, co. 4, ha disposto 
il divieto di effettuare sagre e fiere di comunità;

PRESO ATTO che annualmente il servizio di organizzazione e gestione della fiera viene 
affidato a soggetti terzi, scelti mediante procedure di pubblica selezione, a cui fa seguito la 
sottoscrizione di apposito contratto con l’Amministrazione Comunale;

RILEVATO che anche nel 2020 si era provveduto ad indire la procedura di selezione per 
l’individuazione dell’operatore economico cui affidare l'organizzazione e la gestione dell'annuale 
fiera d'Ottobre, come da vigente normativa in materia di gare e contratti, fissando il valore della 
quota di partecipazione alla fiera da parte degli operatori in € 290,00, quindi considerando i 285 
posteggi previsti l’importo base per la selezione stessa e’ stato fissato in € 82.650,00;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 1745 del 03/09/2020 di affidamento della 
concessione del servizio di organizzazione e gestione della fiera d’ottobre 2020 al CONSORZIO 
FIERISTI POLESANO, in sigla CO.FI.PO., unica ditta partecipante alla manifestazione d’interesse;  

VALUTATO di non dover provvedere ad indire una nuova procedura di selezione per la fiera 
2021, visti i tempi ristretti per l’organizzazione della stessa ed in considerazione del fatto che e’ 
stata più volte nel frattempo modificata la normativa in tema di prescrizioni anti Covid-19 per 
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fiere/sagre, da ultimo con D.L. 22/04/2021, n. 52 più volte poi modificato (vedi art. 3 del D.L. 
23/07/2021, n. 105 convertito con modifiche in Legge 126/2021, in vigore dal 19/09/2021);

RITENUTO quindi di considerare valido l’affidamento dell’anno scorso visto che 
l’impossibilità di espletare il servizio non è dipesa dalla ditta aggiudicataria, ma è sopravvenuta a 
seguito di disposizioni governative;

PRESO ATTO altresì che il procedimento di rinnovo di tutte le concessioni di posteggio ex 
decennali della fiera, scadute il 31/12/2020, che doveva concludersi al 30/06/2021, risulta ancora 
aperto in virtù della proroga al 31/03/2022 disposta con l’art. 26-bis del D.L. 22/03/2021, n. 41;

APPURATO che le verifiche effettuate in capo agli operatori commerciali sul permanere dei 
requisiti morali, antimafia, professionali e di iscrizione al registro delle imprese hanno già 
determinato la revoca di alcune concessioni di posteggio, portando il n. totale degli assegnatari di 
posteggio a 262, rispetto ai 285 iniziali, e che per altri 18 (compresi nei 262) è in corso il 
procedimento di sospensione attività per Durc irregolare;

DATO ATTO che il soggetto affidatario percepisce direttamente dagli operatori ambulanti la 
quota di partecipazione alla fiera, comprensiva di più elementi a copertura di tutte le spese 
necessarie (corrente elettrica, asporto rifiuti, spese di gestione, ecc.), ad esclusione della tassa di 
occupazione suolo pubblico da pagarsi direttamente all'Amministrazione Comunale, e che per 
l’anno 2020 era stata quantificata in € 290,00 per posteggio (n. 285);

CONSIDERATO che:
• quest’anno il numero degli operatori paganti, per effetto delle revoche e delle sospensioni 

delle concessioni di posteggio, risulta di molto inferiore rispetto al totale (circa n. 244 su 
285), incidendo in maniera significativa quale minor introito per la ditta assegnataria;

• la ditta assegnataria dell’edizione 2020, con nota agli atti del 21/09/2021 – prot. 67188, 
comunicava la propria disponibilità ad organizzare la fiera d’Ottobre 2021, ma chiedeva, 
altresì, al fine di valutare la salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario della 
concessione del servizio come da art. 165 del D.Lgs. 50/2016, di poter contattare 
preventivamente gli operatori per richiedere loro se intenzionati o meno a partecipare alla 
fiera in parola;

VISTA la nota di Co.Fi.Po., ns. prot. 70775 del 05/10/2021, di comunicazione dell’esito del 
sondaggio effettuato con la conferma di partecipazione alla fiera di n. 209 operatori;

PRESO ATTO che il valore della quota di partecipazione alla fiera, relativa ad ogni singolo 
posteggio occupato che ha costituito l'importo base per la selezione avvenuta nel 2020 e che era 
stata fissata in € 290,00, oggi non risulta idonea a garantire la salvaguardia dell’equilibrio 
economico-finanziario della procedura per poter ora effettuare la fiera d’Ottobre 2021, stante tra 
l’altro i costi relativi alla gestione dell’emergenza da Covid-19 ancora in corso;

VALUTATO, alla luce di quanto sopra esposto, che per organizzare e gestire la fiera di 
quest’anno si rende necessario autorizzare la ditta assegnataria a richiedere, a copertura dei costi 
fissi, ad ogni singolo partecipante una quota superiore a quella fissata nel 2020, compresa tra € 
315,00 (82.650/262) ed € 395,00 (82.650/209), determinata in base alle presenze che saranno 
effettivamente registrate in loco e che per ora non e’ possibile determinare con certezza;

VALUTATO che per esperienza e’ prevista la partecipazione alla fiera anche di operatori 
precari (ambulanti non assegnatari di posteggio i quali occupano gli spazi lasciati liberi) e che, 
pertanto, le quote sopraindicate saranno di certo ulteriormente ridotte;

VISTO il D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e ss.m.ii.;
VISTA la L.R. 06/04/2001, n. 10 e ss.mm.ii.;
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VISTA la D.G.R.V. n. 2113 del 02/10/2005, di modifica alla D.G.R.V. n. 1902 del 
20/07/2001, inerente i criteri applicativi della L.R. 10/2001;

VISTO il Decreto del Sindaco n. 34 del 31/07/2019 con il quale sono stati individuati i 
responsabili dei Settori e sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di assenza;

VISTO che il Responsabile del procedimento è la Rag. Turri Lina individuata giusto Decreto 
Dirigenziale n. 49 del 17/07/2017;

VISTO il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
VISTO l'art. 48 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l'art. 26 del vigente Statuto comunale 

riguardanti le competenze della Giunta Comunale;
PRESO ATTO che, ai sensi dell'art. 49 del medesimo D.Lgs. 267/2000, e' stato espresso il 

seguente parere da parte del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: 
Favorevole;

DELIBERA

1. di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e qui deve intendersi come materialmente trascritta ed approvata;

2. di approvare l'affidamento del servizio di organizzazione e gestione della fiera 2021 alla ditta 
risultata assegnataria dello stesso servizio nel 2020, fiera che non si è potuta effettuare a 
causa della situazione epidemiologica da Covid-19 e vietata con D.P.C.M. 18/10/2020;

3. di demandare alle specifiche competenze del Dirigente del Settore Commercio la 
sottoscrizione del relativo contratto di concessione di servizio;

4. di autorizzare la ditta assegnataria a richiedere agli operatori della fiera una quota di 
partecipazione maggiorata rispetto al 2020 (€ 290,00) nella misura oggi compresa tra € 
315,00 (82.650/262) ed € 395,00 (82.650/209), determinata in base alle presenze che 
saranno effettivamente registrate in loco e che per ora non e’ possibile determinare con 
certezza, stante la necessità di salvaguardare l’equilibrio economico-finanziario della 
concessione del servizio come da art. 165 del D.Lgs. 50/2016;

5. di precisare che i suddetti importi saranno ulteriormente ridotti in considerazione 
dell’eventuale ed effettiva presenza di operatori precari (ambulanti non assegnatari di 
posteggio) che dovessero partecipare alla fiera occupando gli spazi lasciati liberi (presenza 
che potrà essere valutata solamente post fiera);

6. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

7. di demandare agli uffici competenti l'adempimento degli obblighi di trasparenza discendenti 
dal D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, disponendo la pubblicazione del presente Atto nel sito web 
dell'Ente nella Sezione “Provvedimenti - Sottosezione Provvedimenti organi di indirizzo 
politico”, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all'Albo Pretorio on-line;

8.di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, co. 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, 
stante l'urgenza motivata di procedere immediatamente con tutti gli adempimenti connessi 
alla gestione della fiera.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:  

Rovigo, 12/10/2021

IL DIRIGENTE
Christian Scalabrin

Documento sottoscritto con firma digitale


