
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 437 DEL 14/10/2021

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE PER IL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA', SUSSIDIARIETA' ED 
ASSOCIAZIONISMO, ISTRUZIONE, UNIVERSITA', SPORT E 

POLITICHE GIOVANILI

SEZIONE POLITICHE SOCIALI

PRESENTATA DA: ZAMBELLO MIRELLA

OGGETTO: ATTIVITÀ DI SOSTEGNO EDUCATIVO E RICREATIVO A FAVORE DI 
FAMIGLIE CON FIGLI MINORI A SEGUITO DELL’EMERGENZA DA 
COVID-19 – LINEE DI INDIRIZZO PER AVVIO PROGETTUALITA' 
CON UTILIZZO QUOTA PARTE AVANZO 2020 (FONDO COVID)

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Pilitta Francesca

PREMESSO che:
- l’Organizzazione mondiale della sanità il 30 gennaio 2020 ha dichiarato l’epidemia da COVID-19 
un’emergenza di sanità pubblica di rilevanza internazionale e che, con  deliberazione del Consiglio 
dei Ministri del 31 gennaio 2020, è stato dichiarato lo stato di emergenza sul territorio nazionale 
inizialmente per sei mesi e successivamente esteso, da ultimo, fino al 31/12/2021;
- l’art.106 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni, dalla legge 17 
luglio 2020, n.77, come rifinanziato dall’articolo 39 del decreto legge 14 agosto 2020, n.104, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.126, prevede l’istituzione, nello stato 
di previsione del Ministero dell’Interno, di un fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali 
degli enti locali, con una dotazione di 3,5 miliardi di euro per l’anno 2020, di cui 3 miliardi di euro 
in favore dei comuni per concorrere ad assicurare agli enti locali le risorse necessarie per 
l’espletamento delle funzioni fondamentali anche in relazione alla possibile perdita di entrate 
connessa all’emergenza Covid-19;
- l’art. 39 del decreto legge 14 agosto 2020, n.104, recante “Misure urgenti per il sostegno e il 
rilancio dell’economia”, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.126 prevede 
che l’utilizzo delle risorse del fondo sia vincolato alla finalità di ristorare, nel biennio 2020 e 2021, 
la perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica da Covid-19, tenendo conto delle 
minori spese e delle maggiori spese (al netto dei ristori) legate alla richiamata emergenza;
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CONSIDERATA la disponibilità di risorse statali connesse all'emergenza epidemiologica Covid- 
19 assegnate in base al convertito Decreto legge 34/2020 e ora facenti parte del cd. Fondone 
COVID _ avanzo 2020 e considerato altresì che con deliberazione di Giunta Comunale n. 352 del 
31/12/2021, di tali fondi l'Amministrazione ha destinato € 365.000,00 per progettualità sociali 
riguardanti il contrasto alla povertà educativa di cui ad oggi sono disponibili € 298.000,00;

PRESO ATTO che con deliberazione della Giunta Comunale n. 286 del 27/09/2021 è stata 
approvata una variazione di bilancio dove sono stati stanziati euro 298.000,00 al capitolo 
12041.04.3201509653 - CONTRIBUTI AD ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE PER ATTIVITA' 
DI RECUPERO POVERTA' EDUCATIVA DA EMERGENZA COVID, del bilancio in corso;

VISTO che in questo periodo di emergenza pandemica si sono accentuate le difficoltà educative 
presenti nelle famiglie del territorio e pertanto risulta di particolare importanza garantire azioni 
integrate per il contrasto alla povertà educativa e all'isolamento sociale attraverso la creazione di 
progetti educativi e ricreativi a sostegno di tali famiglie;

ATTESO che il Comune di Rovigo, anche in coerenza con gli obiettivi e programmi di mandato, 
desidera quindi intervenire su più fronti per contrastare il fenomeno della povertà e in particolare 
della povertà educativa, dando attuazione agli obiettivi del Programma di Garanzia per l'infanzia e 
l'adolescenza (c.d. Child Guarantee), secondo i principi generali espressi dalla Convenzione sui 
Diritti dell'infanzia e adolescenza (Convention on the Rights of the Child – CRC);

VISTO  l’art.12 della L. n. 241/1990 e ritenuto di fornire le linee di indirizzo per lo svolgimento, a 
cura del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, dei procedimenti per l’attuazione delle azioni 
sopra indicate;

PRECISATO che per la realizzazione delle progettualità finanziate con i suddetti fondi, si intende 
ricorrere allo strumento della coprogettazione prevista dall'art. 55 del D.Lgs. 117/2021, in quanto:
- rappresenta il giusto contemperamento tra il principio di concorrenza ed i principi di solidarietà e 
sussidiarietà, che, ai sensi del D.Lgs. 117/2017, consentono di derogare alle regole sulle procedure 
di evidenza pubblica europee e nazionali in virtù del perseguimento di finalità civiche, solidaristiche 
e di utilità sociale;

- la co-progettazione è una forma di regolazione del rapporto tra l'Amministrazione e gli 
enti/organizzazioni afferenti al terzo settore finalizzata ad affrontare specifiche problematiche 
sociali attraverso una progettazione partecipata;

- si pone l’obiettivo di realizzare interventi complessi e, attraverso il partenariato tra la pubblica 
amministrazione e i soggetti del terzo settore, nell’ottica della sussidiarietà orizzontale, intende 
condividere la responsabilità sociale degli interventi realizzati, valorizzando conoscenze e 
competenze di cui tali soggetti sono portatori;

-  i soggetti del terzo settore sono in grado di mettere a disposizione dell'Ente pubblico, tra l'altro, 
preziosi dati informativi altrimenti ottenibili in tempi più lunghi e con costi organizzativi a carico 
dell'Ente;

RITENUTO pertanto di definire le seguenti linee di indirizzo:
- predisposizione di un Avviso pubblico di indagine di mercato ai fini della manifestazione di 
interesse per la co-progettazione con il Comune di Rovigo, e successiva realizzazione, delle attività 
di sostegno educativo e ricreativo a favore di famiglie con figli minori;
- pubblicazione dell'Avviso per un periodo di 10 giorni;
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- periodo dedicato alla co-progettazione di un massimo di 4 incontri per un totale presunto di 12 ore 
senza la corresponsione di alcun compenso al soggetto co-progettante il quale partecipa con proprie 
risorse strumentali e di personale;
- rendicontazione dei/del progetto/i ammessi a finanziamento entro il 31/12/2021;
- qualora il legislatore conceda l'utilizzo dei fondi in oggetto anche nel 2022 si prevede la possibilità 
di prorogare le attività coprogettate fino a esaurimento fondi;

RITENUTO altresì di demandare al Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia 
l’adozione degli atti amministrativi inerenti e conseguenti al presente provvedimento prevedendo 
criteri e requisiti definiti con scelte tecniche amministrative appropriate e ponderate rispetto agli 
indirizzi espressi dalla Giunta e corrispondenti agli obiettivi dell'Amministrazione;

RITENUTO quindi di utilizzare le sopra specificate risorse del “Fondone Covid (avanzo 2020)”  
ammontanti a € 298.000,00, disponibili al capitolo 12041.04.3201509653 - CONTRIBUTI AD 
ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE PER ATTIVITA' DI RECUPERO POVERTA' EDUCATIVA 
DA EMERGENZA COVID, del bilancio in corso, in progettualità che consentano un più ampio ed 
efficace intervento di supporto a favore delle famiglie rodigine per attività di sostegno educativo e 
ricreativo per la realizzazione di interventi per la cura e l'inclusione di minori vulnerabili, 
maggiormente esposti all’isolamento socio-culturale aggravato dall’emergenza Covid;

VISTO il Decreto Sindacale n. 28 del 12 novembre 2020 che conferisce alla dott.ssa Valeria Orna 
l'incarico dirigenziale relativo al Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, 
Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari Opportunità, Sussidiarietà ed Associazionismo, Istruzione 
Università, Sport e Politiche Giovanili;

VISTO il decreto dirigenziale n. 43 del 03/09/2020 che affida alla dott.ssa Francesca Pilitta la 
funzione di Responsabile della Sezione Politiche Sociali ed in particolare la responsabilità dei 
procedimenti di predisposizione di atti complessi;

VISTO l’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 T.U.E.L. e l’art. 26 del vigente Statuto comunale, 
riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

VISTA:
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 26/02/2021 avente per oggetto: "Approvazione 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023, relativa nota di aggiornamento al DUP 2021/2023, 
Bilancio di Previsione esercizio 2021/2023 e relativi allegati";
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 28.04.2021 relativa alla Approvazione del PEG 2021/2023 
e del Piano degli Obiettivi 2021;

VISTO:
- il D.Lgs. 267/2000;
-  il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.lgs. n. 267 del 18/8/2000, sulla presente
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese
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DELIBERA

1) DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e qui devono intendersi come materialmente trascritte ed approvate;

2) DI APPROVARE il presente atto di indirizzo per l'utilizzo dei sopra citati fondi a contrasto della 
povertà educativa finanziati dal “Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali” 
del Ministero dell’Interno in concerto con il Ministero dell’Economia di cui al “Fondone Covid” 
avanzo 2020, per interventi di supporto alle famiglie rodigine per attività di sostegno educativo e 
ricreativo per la realizzazione di interventi per la cura e l'inclusione di minori vulnerabili, 
maggiormente esposti all’isolamento socio-culturale aggravato dall’emergenza Covid;

3) DI INDICARE, per i motivi espressi in premessa, le seguenti linee di indirizzo per la 
predisposizione dell'avviso pubblico per la realizzazione degli interventi:
- coinvolgimento degli enti del Terzo Settore mediante il ricorso alla coprogettazione, ai sensi 
dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2021;
- predisposizione di un Avviso pubblico di indagine di mercato ai fini della manifestazione di 
interesse per la co-progettazione con il Comune di Rovigo, e successiva realizzazione, delle attività 
di sostegno educativo e ricreativo a favore di famiglie con figli minori;
- pubblicazione dell'Avviso per un periodo di 10 giorni;
- periodo dedicato alla co-progettazione di un massimo di 4 incontri per un totale presunto di 12 ore 
senza la corresponsione di alcun compenso al soggetto co-progettante il quale partecipa con proprie 
risorse strumentali e di personale;
- rendicontazione dei/del progetto/i ammessi a finanziamento entro il 31/12/2021;
- qualora il legislatore conceda l'utilizzo dei fondi in oggetto anche nel 2022 si prevede la possibilità 
di prorogare le attività coprogettate fino a esaurimento fondi;

4) DI DEMANDARE al Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia l’adozione degli 
atti amministrativi inerenti e conseguenti al presente provvedimento, prevedendo criteri e requisiti 
definiti con scelte tecniche amministrative appropriate e ponderate rispetto agli indirizzi espressi 
dalla Giunta e corrispondenti agli obiettivi dell'Amministrazione;

5) DI DARE ATTO che le risorse di euro 298.000,00 per le attività previste nel presente 
provvedimento sono disponibili al capitolo 12041.04.3201509653 - CONTRIBUTI AD 
ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE PER ATTIVITA' DI RECUPERO POVERTA' EDUCATIVA 
DA EMERGENZA COVID, del bilancio in corso;

6) DI DARE ATTO altresì che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, 
avviene nel rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 
196/03. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero 
il riferimento a dati sensibili o giudiziari;

7) DI ASSOLVERE l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
trasparente – sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti organi di indirizzo politico”;
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8) DI DICHIARARE, con separata votazione unanime e palese, la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4° del D.Lgs. 267/2000 
stante l’urgenza di attuare le azioni programmate.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:  

Rovigo, 14/10/2021

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


