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COMUNE DI ROVIGO

P

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 123 DEL 14/03/2022

SETTORE LAVORI PUBBLICI SUOLO FABBRICATI,
PATRIMONIO ESPROPRI, UFFICIO ACQUISTI E GARE,
AMBIENTE ECOLOGIA, SISTEMI INFORMATIVI

SEZIONE AMBIENTE, ECOLOGIA, IGIENE E SANITA'

PRESENTATA DA: MERLO DINA

OGGETTO: ADESIONE DEL COMUNE DI ROVIGO ALL’ AGENZIA PER

L’ENERGIA E LO SVILUPPO SOSTENIBILE PER L'ANNO 2022, IN
QUALITA DI SOCIO ORDINARIO.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Cavallaro Michele

Premesso che:

L'Unione Europea dal 1990 adotta politiche per la riduzione delle emissioni di gas-serra e
I'aumento dell'efficienza delle industrie energetiche e dei consumi per contrastare i
cambiamenti climatici;

Le politiche per la riduzione delle emissioni si collocano in un contesto normativo molto
ampio che prevede, tra le diverse misure, I'impiego delle migliori tecnologie disponibili nei
processi industriali, la liberalizzazione del mercato e I'uso efficiente dell'energia, lo sviluppo
delle fonti rinnovabili e delle fonti a basse emissioni nel settore energetico, la riduzione dei
consumi di carburante per i trasporti, la coltivazione di biomasse energetiche in agricoltura,
I'adeguamento delle politiche dei rifiuti, gli usi del suolo e la coltivazione delle foreste per
'assorbimento delle emissioni di CO2;

il 9 Marzo 2007 I’Unione Europea ha adottato il documento “Energia per un mondo che
cambia”, impegnandosi a ridurre le proprie emissioni di CO2 del 20% entro il 2020,
aumentando nel contempo del 20% il livello di efficienza energetica e del 20% la quota di
utilizzo delle fonti di energia rinnovabile sul totale del mix energetico individuando nelle
citta il contesto in cui ¢ maggiormente utile agire per raggiungere tali obiettivi;

29 gennaio 2008 in occasione della Settimana Europea dell’Energia Sostenibile, la
Commissione Europea ha lanciato I’iniziativa “Covenant of Mayors — Patto dei Sindaci” con
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lo scopo di coinvolgere le Amministrazioni e le Comunita locali per raggiungere gli obiettivi
sopra citati e quindi ridurre le emissioni di CO2 di almeno il 20% entro il 2020;

COMUNE DI ROVIGO

* il 19 marzo 2014 la Commissione Europea nel contesto della Strategia di Adattamento
dell’UE ha lanciato I’iniziativa Mayors Adapt per I’adattamento ai cambiamenti climatici;

* il 15 ottobre 2015, in occasione della cerimonia congiunta del Covenant of Mayors e
Mayors Adapt, ¢ stato lanciato ufficialmente il nuovo Patto dei Sindaci integrato per il
Clima, derivato dall’unione tra Patto dei Sindaci e Mayors Adapt;

* al fine di tradurre il loro impegno politico in misure e progetti pratici, 1 firmatari del Patto si
impegnano a presentare, entro due anni dalla data della decisione del Consiglio, un Piano
d'Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC) che indichi le azioni-chiave che essi
intendono intraprendere;

* il Patto dei Sindaci per il Clima e I’Energia definisce un rinnovato impegno e una visione
condivisa per il 2050 al fine di affrontare le seguenti sfide interconnesse:

- accelerare la decarbonizzazione dei nostri territori, contribuendo cosi a mantenere il
riscaldamento globale medio al di sotto di 2°C;

- rafforzare la capacita di adattarsi agli impatti degli inevitabili cambiamenti climatici,
rendendo i territori piu resilienti;

- aumentare ’efficienza energetica e 1’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili sui nostri
territori, garantendo cosi ’accesso universale a servizi energetici sicuri, sostenibili e
accessibili a tutti;

Dato atto che il Comune di Rovigo, con deliberazione di Consiglio Comunale n.24 del 18/05/2016,
ha approvato la sottoscrizione del Nuovo Patto dei Sindaci (Covenant of Majors for Climate and
Energy) come presentato dalla Commissione Europea il 15 ottobre 2015 e, contestualmente, della
Convenzione tra i Comuni di Ceregnano, Lusia, Rovigo e Villadose, per la realizzazione del PAES
d’Area “Option 2”, denominato “ Rovigo — Area Centrale”, con ruolo di capofila;

Evidenziato che il PAES d’Area “Option 2” denominato “Rovigo — Area Centrale” ¢ finalizzato al
conseguimento, su scala territoriale, degli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2 e di
produzione di energia da fonti rinnovabili prefigurate dal piano UE 20 — 20 — 20, prevedendo una
riduzione delle emissioni di CO2 del 20% entro il 2020 e del 40 % entro il 2030;

Valutato che:

* le azioni previste dal Piano d’Azione richiedono I’ideazione di progettualita, mirate princi-
palmente all’efficientamento energetico, allo sviluppo delle energie rinnovabili e alla ridu-
zione delle emissioni;

* per trasformare il Piano d'Azione in progetti ¢ fondamentale accedere alle opportunita di
finanziamento gestite dall'Unione Europea, dagli Stati membri e dalle principali istituzioni
finanziarie;

* la complessita della normativa che regola la pianificazione, la progettazione e
I’incentivazione degli interventi nel settore energetico richiede competenze specifiche,
professionalita ed esperienza per individuare i fondi disponibili e monitorarne gli
aggiornamenti;
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Rilevato che I'Agenzia per 1'Energia e lo Sviluppo Sostenibile - AESS, ¢ un’associazione senza
scopo di lucro, costituita ai sensi degli articoli da 14 a 35 del Codice Civile, con sede in Modena,
via Enrico Caruso n. 3, presso la "Casa Ecologica" del Comune di Modena, con il supporto del
programma della Commissione Europea SAVE 1I e su iniziativa del Comune e della Provincia di
Modena;

Precisato che:
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* in data 4 maggio 2016 ¢ stato stipulato I’atto di fusione tra 1’Associazione Centro CISA di
Porretta Terme e AESS;

* indata 10/12/2019 si ¢ conclusa positivamente 1’istruttoria per il riconoscimento di AESS da
parte di ANAC come Ente “in house” dei propri Associati;

Dato atto che gli attuali Soci dell’Agenzia per 1’Energia e lo Sviluppo Sostenibile - AESS sono 120,
tra_Soci Fondatori (Provincia di Modena, Comune di Modena e Citta Metropolitana di Bologna),
Soci Onorari (Unione Nazionale Consumatori, Legambiente, Federconsumatori, Unione dei
Comuni Savena Idice e Associazione Nazionali dei Comuni Virtuosi), Soci Ordinari (Universita di
Modena e Reggio Emilia, Comune di Vignola, Comune di Fiorano Modenese, Comunita Montana
del Frignano, Comune di Pavullo nel Frignano, Comune di Nonantola, Comune di Formigine,
Comune di Novi di Modena, Comune di Castelvetro, Comune di Maranello, Comune di Lama
Mocogno, Comune di Mirandola, Comune di Campegine, Comune di Castelfranco Emilia, Comune
di Spilamberto, Comune di Castelnuovo Rangone, Comune di Soliera, Comune di Campogalliano,
Comune di Carpi, Comune di Zocca, Comune di Serramazzoni, Unione Comuni Area Nord,
Comune di Camposanto, Comune di Bomporto, Ente di gestione per i parchi e la biodiversita
Emilia centrale, Livia Tellus Spa, Comune di Castel San Pietro Terme, Comune di Rolo, Comune di
Conselice, Comune di Monte San Pietro, Comune di Dozza, Comune di Minerbio, Comune di
Castello D'Argile, Unione della Romagna Faentina, Comune di Bologna, Comune di
Casalfiumanese, Comune di Baricella, Comune di Misano Adriatico, Comune di Bentivoglio,
Comune di Castenaso, ACER Ravenna, Comune di San Giuseppe Vesuviano, Comune di Pesaro,
Comune di Ferrara, Unione dei Comuni della Bassa Romagna, Comune di Ravarino, Comune di
Fontanellato, Comune di Crevalcore, ACER Modena e Consorzio Attivita Produttive Aree e Servizi,
Comune di Fontevivo, Comune di Castellarano, Comune di Soragna, Comune di Fanano, Unione
Terre di Castelli, Consorzio Bonifica Parmense, Provincia di Frosinone, Patrimonio Copparo srl,
Comune di Rimini, Comune di Camugnano, Unione Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia e
Comune di Mola di Bari (BA), Complesso Monumentale della Pilotta (Ministero per i beni e le
attivita culturali), Centro Studio e Lavoro “La Cremeria” srl, Comune di Capurso (BA), ACER
Bologna, ACER Ferrara, Comune di Budrio, Comune di Sasso Marconi, Comune di San Secondo
Parmense, Comune di Palagano, Comune di Montefiorino, Comune di Mantova, ATER Provincia
di Rovigo, Comune di Frassinoro, Unione Reno Galliera, Con.Ami., Comune di Russi, ATER
Provincia di Treviso, Comune di Alfonsine, Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese,
Provincia di Ravenna, Comune di Ravenna, Comune di Valsamoggia, Comune di Rutigliano (BA),
ARCA Puglia Centrale (BA), Montagna 2000 spa, Comune di Sassuolo, Provincia di Rimini,
Provincia di Ferrara e SOELIA Spa, Comune di Reggio Emilia, Comune di San Giovanni in
Persiceto, Ente Parco del Mincio, Comune di Cervia, Comune di Bitetto ¢ Comune di Lecce) e Soci
Ordinari Sovventori (Comune di Alto Reno Terme, Comune di Castel d'Aiano, Comune di Castel di
Casio, Comune di Castel Maggiore, Comune di Castiglione dei Pepoli, Comune di Gaggio
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Montano, Comune di Loiano, Comune di Marzabotto, Comune di Monghidoro, Comune di
Monterenzio, Comune di Monzuno, Comune di Pianoro, Comune di San Benedetto Val di Sambro,
Comune di San Lazzaro di Savena e Comune di Vergato);

Considerato che 1’Agenzia per I’Energia e lo Sviluppo Sostenibile - AESS:

¢ aperta all'adesione di soggetti pubblici che, in condizione di poter contribuire agli scopi, ne
facciano domanda e siano ammessi;

¢ dotata di autonomia patrimoniale ed ¢ indirizzata alla prestazione di servizi ai soggetti
pubblici, alle imprese nella misura consentita dalla normativa pubblica di settore e ad altre
associazioni, rappresentanti di interessi diffusi senza scopo di lucro;

opera in conformita alla normativa nazionale e comunitaria;

rivolge il suo impegno, secondo gli indirizzi fissati dai propri Soci, nel quadro delle proprie
scelte di programmazione e pianificazione, alla realizzazione di azioni coordinate per
promuovere lo sviluppo sostenibile e la qualificazione ambientale del territorio ed in
particolare nei seguenti ambiti di iniziative:

- Razionalizzazione e miglioramento dell'efficienza nell'uso delle riserve energetiche e, in
particolare, del risparmio energetico, del ricorso a fonti energetiche rinnovabili, della
riduzione delle emissioni di gas climalteranti, della promozione del trasporto collettivo, della
riduzione e valorizzazione dei rifiuti, della sensibilizzazione dell'opinione pubblica nei
confronti dello sviluppo sostenibile, e in ogni altro campo collaterale;

- Attuazione dei programmi derivanti da iniziative regionali, nazionali o dell'Unione Europea,
prestazione di assistenza tecnica e servizi agli enti associati in tali ambiti, promozione e
coordinamento di iniziative per lo sviluppo economico ed ambientale territoriale degli enti
locali;

- Gestione di azioni degli associati presso 1'Unione Europea, organismi nazionali o
internazionali, ovvero di azioni di cooperazione con altri organismi di diritto pubblico
europei;

- Sviluppo di azioni per la promozione di investimenti, nel territorio degli enti associati, in
particolare tramite la ricerca di finanziamenti;

- Assistenza tecnica agli enti associati per la partecipazione ad iniziative di progettazione o
investimento per la qualificazione del territorio;

- Gestione delle procedure di appalto degli enti associati e attivita di formazione e
aggiornamento professionale sotto il profilo giuridico, tecnico ed economico, degli operatori
pubblici che si occupano di appalti e di amministrazione del territorio;

- Realizzazione di studi e ricerche inerenti gli assetti e 1 processi istituzionali, territoriali,
economici e sociali, supporto tecnico-scientifico all'individuazione, all'attuazione e al
monitoraggio delle politiche regionali e supporto, anche attraverso sistemi informativi, alla
gestione degli osservatori istituiti da enti soci

intraprende azioni e sviluppa il proprio programma di lavoro, secondo le seguenti direttrici:

- Analisi dei flussi energetici e individuazione di direttrici di intervento a livello locale nei
settori privato e pubblico;

- Miglioramento dell'efficienza energetica;
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- Interventi sul sistema energetico territoriale;

- Analisi e previsioni strategiche riguardanti i sistemi energetici locali, con particolare
riferimento alla sostituzione delle fonti energetiche fossili con fonti rinnovabili;

- Consulenze per il miglioramento dei sistemi energetici locali, con particolare attenzione a
strutture e servizi degli enti pubblici, delle imprese private e dei cittadini;

- Campagne di informazione, formazione e promozione, anche attraverso 1'organizzazione di
eventi, riguardanti le tematiche energetiche, ambientali, di bioarchitettura ¢ domotica con
iniziative sia di carattere generale sia rivolte a target definiti (scuole, imprenditori, operatori
pubblici, ecc.);

- Altre attivita afferenti al settore energetico;

- Sviluppo e coordinamento di interventi per la realizzazione di impianti finalizzati al
risparmio energetico e all'utilizzo delle fonti rinnovabili;

- Sviluppo di PAES (Piani di Azione Energia Sostenibile) ed articolazione di progetti ed
iniziative relative al loro finanziamento in particolare valutando l'accesso alle fonti di
finanziamento derivanti da programmi comunitari, fondi nazionali e regionali, ivi inclusi
tutti gli strumenti di ingegneria finanziaria in accordo alla legislazione regionale, nazionale e
comunitaria;

- Gestione di osservatori di politiche o azioni pubbliche;

- Elaborazione di studi o analisi delle politiche economiche, sociali e culturali;

- Gestione e partecipazione a progetti o programmi europei, nazionali ed internazionali
anche in raggruppamento con altri soggetti;

- Reperimento e/o gestione di fondi comunitari e di altri fondi pubblici di finanziamento di
politiche pubbliche;

- Sviluppo di progetti e processi volti al miglioramento in termini di sostenibilita della
mobilita;

- Azioni rivolte alla qualificazione economica o sociale del territorio.

Evidenziato che I’ Agenzia per I’Energia e lo Sviluppo Sostenibile — AESS:

¢ una E.S.Co., Societa di servizi energetici accreditata presso il Gestore dei Servizi
Energetici (GSE);

fa parte della Rete Europea delle Agenzie per I'Energia e di RENAEL, Rete Nazionale delle
Agenzie per 'Energia;

¢ socio del Green Building Concil Italia per la certificazione ambientale LEED;

attraverso la convenzione stipulata nel 2013 con I’ Agenzia Casa Clima di Bolzano, ¢ 1’'unico
referente per il rilascio della certificazione “CasaClima” e della Formazione di progettisti,
artigiani e committenti in Regione Emilia Romagna;

dal 2015 ¢ accreditata da parte della Regione Emilia Romagna come Centro per
I’Innovazione della Rete Alta Tecnologia ai sensi della DGR N- 762/2014;
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Collabora con TUV Italia, configurandosi dal 2016 come “Centro Esame” per la
certificazione dell’Esperto in Gestione dell’Energia (EGE), in linea con le vigenti normative
in materia di una responsabile gestione energetica

negli obiettivi dell’Agenzia stessa ¢ la volonta di migliorare I’efficacia delle attivita
promosse, attraverso un diretto coinvolgimento delle Amministrazioni Locali sulle
tematiche energetiche ed ambientali, nonché favorire I’attenzione e la sensibilita dei cittadini;

Visto lo Statuto dell’Agenzia per I’Energia e lo Sviluppo Sostenibile — AESS, il quale:

definisce “Soci ordinari” 1 soggetti la cui domanda di ammissione sia accettata dal Consiglio
di Amministrazione,

prevede che la domanda di ammissione all'Associazione come “Soci ordinari” debba essere
presentata al Presidente;

prevede che il Socio ordinario” si impegni a contribuire agli scopi dell’ Associazione e a
versare una quota associativa annuale pari a totali Euro 520,00 (cinquecentoventi/00);
prevede che la qualifica di “socio” si perde per recesso, estinzione o per radiazione

deliberata dall'Assemblea qualora ricorrano gravi motivi ed in caso di mancato pagamento
della quota associativa entro il 30 giugno di ogni anno, previa diffida;

Ritenuto di approvare I'adesione del Comune di Rovigo all'Agenzia per 'Energia e lo Sviluppo
Sostenibile — AESS per I’anno 2022, in qualita di “Socio ordinario”, secondo quanto stabilito dallo
Statuto - allegato A) al presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n.43 del 22/02/2022, con la quale ¢ stato
approvato un prelevamento dal fondo di riserva, assegnando la somma di euro 3.000,00 al capitolo
2901301325 — QUOTE ASSOCIATIVE del Bilancio di Previsione del Triennio 2022-2024 —
esercizio finanziario 2022, cosi come comunicato dal Settore Finanziario con nota interna
Protocollo n.13237 del 24/02/2022;

Visti:

la Deliberazione di Consiglio Comunale n.96 del 28/12/2021, ad oggetto “Approvazione
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al
DUP 2022/2024, Bilancio di Previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

la Deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 28/04/2021, con la quale ¢ stato approvato
il Piano Esecutivo di Gestione 2021/2023;

il Regolamento di contabilita armonizzata, approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n.1 del 27/1/2017;

il Decreto Sindacale n.34 del 31/7/2019 con il quale ¢ stato conferito l'incarico dirigenziale
per il Settore “Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati, Patrimonio Espropri, Ufficio Acquisti e
Gare, Ambiente Ecologia, Sistemi Informativi”, e sono stati individuati 1 dirigenti sostituti in
caso di sua assenza;

I’art.48 del D.Lgs. n. 267/2000;

l'art.26, c.1 lett.d) del vigente Statuto Comunale, riguardante le competenze della Giunta
Comunale;

Preso atto che, ai sensi dell’art.49 c.1 del D. Lgs. n.267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri:
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» dal Dirigente Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi
dell'art.147-bis del D.Lgs. n.267/2000;

* dal Responsabile del Settore Finanziario, in ordine alla regolarita contabile;
DELIBERA

1. di dare atto che le premesse costituiscono parte sostanziale del presente atto e qui si
intendono integralmente riprese ed approvate;

COMUNE DI ROVIGO

2. di approvare l'adesione del Comune di Rovigo all'Agenzia per 1'Energia e lo Sviluppo
Sostenibile — AESS per I’anno 2022, in qualita di “Socio ordinario”, secondo quanto
stabilito dallo Statuto - allegato A) al presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

3. di demandare al Dirigente del Settore Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati, Patrimonio
Espropri, Ufficio Acquisti e Gare, Ambiente Ecologia, Sistemi Informativi I'adozione del
necessario provvedimento di impegno di spesa per il pagamento della quota di adesione per
I’anno 2022, pari a euro 520,00 (cinquecentoventi/00), con imputazione al capitolo
2901301325 — QUOTE ASSOCIATIVE del Bilancio di Previsione del Triennio 2022/2024
— esercizio finanziario 2022, che presenta sufficiente disponibilita;

4. di trasmettere copia del presente atto all’Agenzia per 1'Energia e lo Sviluppo Sostenibile,
unitamente alla domanda di ammissione;

5. di demandare ai dirigenti di volta in volta competenti, di valutare la partecipazione adattivita
e l’attivazione di servizi proposti dall'Agenzia per I'Energia e lo Sviluppo Sostenibile —
AESS, sulla base della convenienza e dei vantaggi per I’amministrazione;

6. di trasmettere copia del presente atto al Settore Finanziario e al Settore Lavori Pubblici
Suolo Fabbricati, Patrimonio Espropri, Ufficio Acquisti e Gare, Ambiente Ecologia, Sistemi
Informativi, per i seguiti di competenza;

7. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio on line del Comune
avviene nel rispetto della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in
materia di trattamento dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, 1’atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

8. di assolvere 1'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle di-
sposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione “Amministra-
zione trasparente - sezione provvedimenti - provvedimenti degli organi di indirizzo politico”
del sito web dell'ente;

9. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000, stante I'urgenza di avvalersi delle attivita e dei servizi offerti
all’Agenzia per I'Energia e lo Sviluppo Sostenibile per I’anno in corso.



; COMUNE DI ROVIGO

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita tecnica e
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni;
Rovigo, 16/03/2022

IL DIRIGENTE
Michele Cavallaro

Documento sottoscritto con firma digitale



