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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 335 DEL 20/09/2022

OGGETTO: DELIBERAZIONE DI INDIRIZZO PER LA FORNITURA DEL SERVIZIO DI 
GESTIONE E ATTIVITA' DI RISCOSSIONE DELLE SANZIONI PER 
VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA EMESSE NEI CONFRONTI DI 
VEICOLI IMMATRICOLATI ALL'ESTERO

L'anno duemilaventidue, il giorno venti del mese di Settembre alle ore 17:00,  in modalità telematica a 
mezzo collegamento Skype, si è riunita

L A  G I U N T A  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X
TOVO ROBERTO X
FAVARETTO GIUSEPPE X
ZAMBELLO MIRELLA X
MERLO DINA X
PAVANELLO ANDREA X
CATTOZZO LUISA X
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 6 2

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via Skype 
dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Edoardo Gaffeo nella sua qualità di SINDACO e constatata la legalità 
dell’adunanza, apre la seduta e chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con deliberazioni consiliari n. 3 del 28.1.2004 e n. 61 del 12.11.2009 
l’amministrazione comunale ha disposto rispettivamente l’affidamento in outsourcing della gestione 
della rete e dei servizi informatici e telematici all’azienda ASM ROVIGO SpA ed il subentro di 
AS2 srl alla medesima, per scissione societaria, finalizzata alla gestione dei servizi strumentali del 
Comune di Rovigo;
Rilevato che per l’attività di gestione dei verbali emessi per violazione del codice della strada con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 298 del 3/12/2020 è stato dato indirizzo al Comando di Polizia 
Locale di affidare alla società AS2 S.r.l. fino al 31 dicembre del 2023 i servizi strumentali di 
supporto per la gestione delle procedure sanzionatorie in considerazione del vantaggio, anche in 
termini economici, derivante dall’utilizzo del ced esistente, realizzato e gestito dalla medesima 
società AS2 srl in forza del suindicato affidamento,  nonché delle strumentazioni tecnologiche e di 
personale qualificato di cui tale società è dotata;
Rilevato che, in osservanza della deliberazione di Giunta Comunale n. 298 del 3/12/2020, con 
determinazione dirigenziale n. 2948 del 21/12/2020 è stato quindi affidato alla società AS2 srl, per 
il triennio 2021/2023, il servizio strumentale di supporto per la gestione delle procedure 
sanzionatorie per violazioni al codice della strada emesse nei confronti di veicoli immatricolati in 
Italia;
Dato atto che nell’ambito delle procedure sanzionatorie le contestazioni effettuate nei confronti di 
veicoli con targa estera necessitano di strumentazioni o collegamenti a banche dati particolari di cui 
l’amministrazione non è in possesso, oltre a non avere un adeguato numero di personale da adibire a 
tale attività particolarmente complessa;
Rilevato che, in considerazione delle particolari esigenze del servizio di gestione dei verbali targhe 
estere, con deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 27/05/2021 è stato dato indirizzo al 
Comando di Polizia Locale di procedere con l'affidamento fino al 31 dicembre 2021 a favore 
dell'azienda strumentale in house providing AS2 srl del servizio di gestione e attività di riscossione 
delle relative sanzioni, con conseguente utilizzo della strumentazione tecnologica e di personale di 
cui è dotata, affidamento disposto con determinazione dirigenziale n. 1537 del 14/06/2021;
Rilevato che è necessario anche per il corrente anno attivare le procedure di accertamento relative 
ai veicoli immatricolati all'estero in considerazione dei termini imposti dal vigente codice della 
strada per la notificazione dei verbali nei confronti dei trasgressori e degli obbligati in solido;
Rilevato che la società AS2 srl ha eseguito con regolarità ed efficacia il servizio di gestione dei 
verbali relativi a targhe estere che le è stato affidato per l'anno 2021, anche in considerazione della 
complessità del tipo di accertamento e delle oggettive difficoltà di identificazione dei  trasgressori o 
degli obbligati in solido, garantendo un'adeguata competenza professionale;
Dato atto che con nota assunta al protocollo n. 37469 del 26/05/2022 la società in house providing 
AS2 srl si è resa disponibile ad eseguire il servizio di gestione dei verbali con targhe estere, 
compresa l'attività di recupero dei crediti, anche per gli anni 2022 e 2023 a delle condizioni 
migliorative rispetto a quelle riconosciute per l'anno 2021, ponendo a carico dell'Amministrazione 
l'obbligo di corrispondere un aggio pari al 33 % (oltre IVA) solo sulle somme riscosse al netto delle 
spese che verranno rimborsate all'affidatario una volta incassate assieme alle sanzioni;
Dato atto che tale offerta si presenta valida e vantaggiosa per l’Amministrazione non prevedendo 
alcun esborso in caso di mancato incasso, anche in considerazione delle basse probabilità di 
concludere positivamente l’attività di recupero che dovrà avvenire secondo modalità imposte dallo 
stato di appartenenza del trasgressore;
Precisato che gli affidamenti di servizi in favore di organismi in house providing di cui al 
combinato disposto degli artt. 5 commi 1, 4 e 5 e art. 192 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., sono 
esclusi dall’applicazione del Codice dei Contratti purché osservanti dei principi richiamati dall’art. 
4 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;
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Preso atto che l’art. 192, comma 1 del medesimo Codice dei Contratti stabilisce che è istituito 
presso l'ANAC, anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicità e trasparenza nei contratti 
pubblici, l'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano 
mediante gli affidamenti diretti di cui all’art. 5 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. nei confronti di 
propri organismi in house;
Preso atto che, da verifica effettuata presso il portale informatico di ANAC, servizio on line 
“Elenco amministrazioni aggiudicatrici enti aggiudicatori”, la società AS2 risulta iscritta nell'Elenco 
delle Amministrazioni e degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti alle 
proprie società in house;
Verificato pertanto che permangono nel caso di specie tutte le condizioni per procedere 
all’affidamento in house del servizio strumentale in questione fino al 31/12/2022 ad AS2 srl;
Visto il Piano integrato di attività e organizzazione 2022/2024 approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022;
Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021 avente ad oggetto:“Approvazione 
documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2022/2024, Bilancio di Previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”, dichiarata i.e.;
Vista la Delibera di Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022 avente ad oggetto: “Approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione 2022/2024 e piano degli obiettivi 2022 dichiarata i.e.;
Visto il D.Lgs. 267/2000, recante il testo unico delle leggi in materia di ordinamento degli enti 
locali;
Preso atto che, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri:
da parte del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: Favorevole;
da parte del Responsabile del Servizio Economico-Finanziario in ordine alle regolarità contabile: 
Favorevole;
Con voto favorevole unanime, espresso in forma palese

DELIBERA

1. di dare indirizzo, per le motivazioni esposte in premessa, al Comando di Polizia Locale di 
procedere all'affidamento fino al 31 dicembre 2022 del servizio di gestione e conseguente 
attività di riscossione delle sanzioni per violazioni al Codice della strada in carico al 
Comando di Polizia Locale di questa Amministrazione, emesse nei confronti di veicoli 
immatricolati all’estero,  effettuato tramite l’azienda strumentale in house providing AS2 srl;

2. di dare atto che all’affidatario sarà riconosciuto un aggio pari al 33 % (oltre Iva) solo sulle 
somme riscosse al netto delle spese e che tali importi saranno finanziati con i fondi di cui al 
capitolo 120130/1330 “Spese per ufficio verbali” anno 2022 nei limiti delle disponibilità 
esistenti ed eventuali ulteriori somme saranno finanziate in seguito;

3. di dare atto che per il rimborso delle spese di procedura verrà corrisposto la quota parte in 
relazione alle somme riscosse sul capitolo in entrata 120311/1020 “Sanzioni cds veicoli 
targhe estere. Quota relativa ai costi di procedura del servizio” e successivamente liquidata 
con le somme a stanziamento al capitolo vincolato 120190/1920 “Rimborso ad imprese dei 
costi di procedura per il servizio verbali targhe estere”;
4. di demandare a successiva determinazione dirigenziale l’assunzione dell’impegno di 
spesa a copertura del servizio in oggetto fino al 31/12/2022;

5. di dare atto che la pubblicazione di questo provvedimento all’albo on-line del Comune 
avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dalla 
vigente normativa in materia di protezione dei dati personali;



Comune di Rovigo – Deliberazione della Giunta Comunale - Pag. 4

6. di dare atto che la versione del provvedimento destinato alla pubblicazione è redatto in 
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali;

7. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato, ai sensi di quanto disposto dal 
D.Lgs. n. 33/2013, nel sito web dell'Ente, alla sezione Amministrazione Trasparente, 
sottosezioni Provvedimenti/Provvedimenti degli organi di indirizzo politico del Comune;
8. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del decreto legislativo 18.08.2000, n. 267, immediatamente 
eseguibile, dovendo garantire la continuità dell’attività di controllo della circolazione 
stradale e la conseguente applicazione di eventuali sanzioni.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL SINDACO
Edoardo Gaffeo

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


