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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 487 DEL 23/12/2022

OGGETTO: DEROGA ART. 6 COMMA IV L.R. N. 21/1999 PER FESTEGGIAMENTI 
CAPODANNO 2022- 2023 IN PIAZZA OLTRE ORE 24:00 - ATTO DI INDIRIZZO

L'anno duemilaventidue, il giorno ventitre del mese di Dicembre alle ore 13:00 , nel Palazzo Comunale e 
nella sala delle proprie sedute, si è riunita

L A  G I U N T A  C O M U N A L E

All'adunanza risultano presenti i signori:
Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X
TOVO ROBERTO X
FAVARETTO GIUSEPPE X
ZAMBELLO MIRELLA X
MERLO DINA X
PAVANELLO ANDREA X
CATTOZZO LUISA X
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 6 2

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via Skype 
dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Ing. Giuseppe Favaretto nella sua qualità di ASSESSORE ANZIANO e constatata la 
legalità dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

• Richiamato l'articolo 6 della L. 447/95 che stabilisce che compete ai Comuni il 
rilascio delle autorizzazioni, anche in deroga ai valori limite stabiliti dalla normativa 
vigente, per lo svolgimento di attività temporanee e di manifestazioni in luogo pubblico o 
aperto al pubblico e per spettacoli a carattere temporaneo ovvero mobile, nel rispetto di 
prescrizioni indicate dal Comune stesso;

• Rilevato che la Legge n. 447/95 per la prevenzione dell'inquinamento da rumore 
concerne esclusivamente il profilo pubblicistico della tutela, quello cioè che la pubblica 
amministrazione deve apprestare in via generale a presidio dell'incolumità psicofisica della 
collettività in cui gli interessi particolari dei cittadini trovano tutela solo indirettamente e 
nella misura in cui coincidono, in tutto o in parte, con l'interesse pubblico anzidetto;

• Visto anche l'articolo 7 della L.R. 21/1999 che definisce criteri omogenei nel 
territorio regionale per la disciplina delle autorizzazioni per le emissioni sonore da attività 
temporanee;

• Dato atto che l'Amministrazione comunale, attraverso il vigente Regolamento per la 
disciplina delle attività rumorose (approvato con Deliberazione del Commissario 
Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 6 del 17/03/2015) ha disciplinato a 
livello comunale le disposizioni in materia di inquinamento acustico stabilendo le modalità 
ed i criteri di rilascio delle autorizzazioni delle deroghe temporanee ai limiti di emissione 
per lo svolgimento di attività temporanee o di manifestazioni in luogo pubblico o aperte al 
pubblico e per spettacoli a carattere temporaneo, ovvero mobile qualora lo richiedano 
particolari esigenze locali o ragioni di pubblica utilità;

• Considerato che nell'elaborazione del suddetto Regolamento è stato utilizzato il 
criterio indicato dal comma 6 dell'articolo 7 della L.R. 21/1999 al fine di stabilire che le 
emissioni sonore provenienti da circhi, teatri tenda ed altre strutture mobili di 
intrattenimento o prodotte da festival e manifestazioni analoghe sono ammesse solo se 
preventivamente autorizzate dal Comune e non possono protrarsi oltre le ore 24.00;

Verificato:

• che tale indicazione non è stata uniformemente recepita dai Regolamenti 
comunali di alcuni Comuni del Veneto in occasione del Capodanno in quanto tale 
evento rappresenta una consolidata tradizione, festeggiata in modo ubiquitario, nel 
corso della quale i festeggiamenti per il nuovo anno hanno inizio proprio a partire 
dalla mezzanotte dell'ultimo giorno dell'anno protraendosi nelle prime ore del giorno 
successivo;

• Che la normativa regionale del 1999 precede la modifica del titolo V della  
Costituzione che attribuisce alla competenza dello  Stato la materia dell’ambiente;

• Che la interpretazione dei suddetti Comuni capoluogo (e non) ha 
probabilmente avuto luogo nel senso che la facoltà di deroga attribuita ai Comuni, 
prevista espressamente dalla normativa statale, possa avere luogo anche in relazione 
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al limite orario delle ore 24.00  (stabilendone  in alcuni casi la fattispecie di cui 
trattasi de plano con norma regolamentare);

• Richiamato a tal proposito il comma I dell’art 7 della legge regionale del Veneto n.21 
del 10 maggio 1999 che recita “ Il Comune può, ai sensi dell’art 6, comma 1, lettera h) della 
legge n.447/1995, autorizzare deroghe temporanee ai limiti di emissioni, per lo svolgimento 
di attività temporanee o di manifestazioni in luogo pubblico o aperte al pubblico e per 
spettacoli a carattere temporaneo, ovvero mobile qualora lo richiedano particolari esigenze 
locali o ragioni di pubblica utilità. Il provvedimento autorizzatorio del Comune deve 
comunque prescrivere le misure necessarie a ridurre al minimo le molestie i terzi e i limiti 
temporali di validità della deroga”;

• Ritenuto di intervenire con atto di indirizzo nelle more di un approfondimento in 
materia proponendo eventuale modifica all’attuale normazione secondaria;

• Ritenuto necessario contemperare l'esigenza di tutela della salute pubblica 
dall'inquinamento acustico con l'esigenza di consentire lo svolgimento di un evento di 
tradizione popolare per il festeggiamento del nuovo anno che si può protrarre oltre all'orario 
attualmente identificato come limite massimo da non superare nell'articolo 26 del vigente 
Regolamento comunale per la disciplina delle attività rumorose, nelle more di una 
valutazione dell'opportunità di revisione del vigente Regolamento comunale in 
considerazione del fatto che per tale evento si è resa necessaria, in modo ricorrente, una 
diversa disposizione della disciplina della deroghe alla zonizzazione acustica, mantenendo, 
comunque, in vigore le limitazioni stabilite dal vigente Regolamento per l'area interessata 
dall'evento;

Atteso:

• che la manifestazione “Capodanno a Rovigo” si svolgerà nel caso concreto nella Piazza 
Vittorio Emanuele II del Capoluogo dalle 22 alle 02,00 e sarà organizzata da CO.FI.PO. 
Consorzio Fieristi Polesani sede in in Via della Costituzione, n. 4/D – Rovigo, il quale ha 
ottenuto il Patrocinio dell’Amministrazione Comunale a seguito di approvazione della 
Delibera di Giunta comunale n. 475 del 19/05/2022 per dare l'opportunità alla cittadinanza e 
a quanti vorranno di festeggiare insieme l’arrivo del nuovo anno 2023 all'interno di 
un'importante e simbolica ubicazione del Centro cittadino;

• che CO.FI.PO. Consorzio Fieristi Polesani sede in in Via della Costituzione, n. 4/D – 
Rovigo, ha presentato richiesta di autorizzazione in deroga ai limiti e/o alle condizioni 
previste dal regolamento comunale per il controllo delle attività rumorose fino alle ore 0:02 
del primo gennaio 2023 con documento Prot. N.91120 del 15/12/2022;

• che è stato preventivamente rilevato, che nei civici della Piazza sono residenti due unità 
familiari per un totale di n. 3 persone (come da comunicazione dell’Ufficio Statistica);

• che in ogni caso si rende opportuno nel contemperamento degli interessi dare delle 
prescrizioni atte comunque a proteggere la quiete;

• Dato atto che il presente provvedimento quale atto di indirizzo non è corredato dei pareri di 
cui all'art 49 del TUEL;
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VISTO:

• il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
• l'art. 48 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l'art. 26 del vigente Statuto comunale riguardanti le 

competenze della Giunta Comunale;

VISTE:
- la Delibera del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021 di approvazione documento 
unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati;
- la delibera della Giunta Comunale n. 80 del 15/02/2022 con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2022-224 e il Piano degli Obiettivi per l'anno 2022, 
dichiarata immediatamente eseguibile;
- la delibera della Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022 con la quale è stato approvato il 
PIAO (Piano integrato di attività e organizzazione) 2022/2024, dichiarata immediatamente 
eseguibile, integrato con delibera di Giunta comunale n. 283 del 15/06/2022;

DATO ATTO
- che in data 15/11/2022 a seguito dell'avvenuta operatività della nuova macrostruttura 
dell'Ente in esecuzione della delibera di Giunta n. 48 del 04/03/2021, la Sezione Turismo, 
Eventi e Manifestazioni è stata assegnata alla sottoscritta dirigente;
- che con Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 è stato conferito l'incarico dirigenziale per 
il Settore “Urp Comunicazione e Qualità, Ufficio Stampa, Ufficio di Gabinetto, Cultura, 
Museo, Teatro, Gemellaggi, Turismo, Eventi e Manifestazioni, Demografici e Statistica, 
Decentramento e Politiche delle Frazioni” alla dott.ssa Micaela Pattaro;

VISTO il Decreto Dirigenziale n. 46 del 03/08/2018, con il quale e' stata assegnata al Sig. 
Girotto Saverio la funzione di responsabile del procedimento della Sezione Turismo, Eventi 
e Manifestazioni;

PRESO ATTO che, ai sensi dell'art 49 del D.lgs. n. 267/2000, sulla presente proposta di 
deliberazione è stato espresso il parere favorevole del Responsabile del servizio interessato, mentre 
non è dovuto quello del Responsabile del Settore Finanziario in quanto non vi sono aspetti 
contabili;

Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA
1. di autorizzare, ai sensi dell'articolo 6 della L. 447/95 e del comma I° dell’art 7 della legge 

regionale del Veneto n.21 del 10 maggio 1999, l'evento denominato  “Capodanno a Rovigo” 
che avrà luogo in Piazza Vittorio Emanuele II a Rovigo dalle ore 22.00 del giorno 31 
dicembre 2022 alle ore 02.00  del 1° gennaio 2023 per le motivazioni richiamate in 
premessa qui richiamate e da intendersi quale parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione;

2. di dare atto che il responsabile dell'organizzazione della manifestazione “Capodanno a 
Rovigo” è  CO.FI.PO. Consorzio Fieristi Polesani sede in in Via della Costituzione, n. 4/D 
– Rovigo, in persona del proprio legale rappresentante pro-tempore che dovrà assicurare 
l'osservanza ed il rispetto delle seguenti prescrizioni:
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• dovrà essere assicurato il rispetto dei limiti in deroga previsti dal Regolamento comunale per 
la classe acustica IV [valore limite massimo di immissione LAFmax in dB (A) 75 fino alle 
ore 22,00 e 68 dalle 22,00 alle 2, e valori limite assoluti di immissione Laeq,tr in dB (A) 70 
fino alle 22,00 e 63 dalle 22,00 alle 2;

• il limitatore di potenza presente nell'impianto dovrà essere regolato in modo non 
modificabile (es. piombato) sul livello di potenza utile per il rispetto dei limiti indicati;

• gli impianti di amplificazione acustica dovranno essere posizionati nel punto più lontano 
possibile dalle abitazioni e da altri recettori esposti, ed orientati in modo tale che l'onda 
acustica non incida direttamente o tramite riflessioni verso gli stessi;

• dopo le ore 22.00 si dovranno ridurre i livelli delle basse frequenze;

• dovranno essere adottate tutte le misure atte a minimizzare il disturbo ai residenti limitrofi 
assicurando comunque il rispetto dei limiti previsti nelle classi acustiche adiacenti;

• dovranno essere evitati rumori inutili, non necessari allo svolgimento della manifestazione e, 
per quanto possibile, si dovrà prevenire ed evitare la produzione di schiamazzi e disturbo da 
parte degli spettatori al termine della manifestazione;

- l’Amministrazione Comunale si riserva il potere di revocare in ogni momento la presente 
autorizzazione in caso di segnalazioni di disturbo alla quiete pubblica o per mancato rispetto 
delle prescrizioni autorizzative;

- l'esercizio dell'attività autorizzata deve comunque svolgersi nel rispetto delle leggi e delle 
prescrizioni poste a tutela della quiete pubblica.

- l'autorizzazione in deroga ai limiti di emissione acustica deve essere conservata presso la sede 
della manifestazione ed esibita alle autorità di controllo;

3. di trasmettere copia del presente provvedimento al Comando della Polizia Locale, 
alla Questura di Rovigo e ai Carabinieri Compagnia di Rovigo al fine di consentire il 
controllo ed il rispetto delle prescrizioni contenute nella presente autorizzazione. Si invia 
altresì al Dipartimento provinciale ARPAV per eventuali controlli di competenza;

4. di trasmettere copia del presente provvedimento all'organizzatore della 
manifestazione come più sopra indicato affinché abbia ad ottemperare alle prescrizioni 
contenute nella presente autorizzazione  ed abbia possibilità di esibirla ai sensi di legge;

5. di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

6. di demandare agli uffici competenti l'adempimento degli obblighi di trasparenza 
discendenti dal D.lgs. 14/03/2013, n. 33, disponendo la pubblicazione del presente Atto nel 
sito web dell'Ente nella Sezione dell'Amministrazione Trasparente: “Provvedimenti – 
Provvedimenti Organi di indirizzo politico” e “Sovvenzioni, contributi, sussidi,vantaggi 
economici/atti di concessione”, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all'Albo 
Pretorio on-line;



Comune di Rovigo – Deliberazione della Giunta Comunale - Pag. 6

7. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, co. 4, del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, 
stante l'ormai imminente inizio dell'evento sopra descritto e al fine di procedere con i 
necessari adempimenti amministrativi e organizzativi.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL ASSESSORE ANZIANO
Giuseppe Favaretto

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


