
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 380 DEL 10/07/2023

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE, 
TRIBUTI, ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI

SEZIONE RAGIONERIA

PRESENTATA DA: TOVO ROBERTO

OGGETTO: RIAPPROVAZIONE DELLA  RELAZIONE SULLA GESTIONE 
DELL'ANNO 2022 AI SENSI DEGLI ARTT. 151 E 231 DEL D.LGS. N. 
267/2000, NONCHE' DELLO SCHEMA DI RENDICONTO DELLA 
GESTIONE 2022 A SEGUITO DELL'INVIO DELLA CERTIFICAZIONE 
DI CUI ALL'ART. 13, COMMA 3, DECRETO LEGGEN. 4/2022 
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 25 DEL 
28/03/2022 SULL'UTILIZZO DEI FONDI COVID-19 ANNUALITÀ 2022 E 
SUL CONTRIBUTO STRAORDINARIO A SOSTEGNO DEL RINCARO 
ENERGETICO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Nicoli Alessandra

Premesso che l'anno 2022 ha visto il perdurare dello stato di emergenza sanitaria  contraddistinto 
dall'emergenza epidemiologica da Covid-19 e dall’insorgenza della crisi energetica;
Visto il decreto legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito, con modificazioni dalla legge 17 luglio 
2020 n. 77, recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché 
di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19”, ed in particolare l'articolo 
106 concernente il Fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali”, come 
modificato dall'art. 1 comma 831 della legge n. 178 del 2020;
Visto inoltre il decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 
ottobre 2020 n. 126 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia, ed in 
particolare l'articolo 39, comma 2, concernente “Incremento Fondo per l'esercizio delle funzioni 
degli enti locali”;
Vista la Legge 30 dicembre 2020 n.178 relativa al “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (legge di bilancio 2021) art. 1 
comma 822 e 827;
Visto l’articolo 13 del decreto legge 27 gennaio 2022 n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 
28 marzo 2022 n. 25 concernente “Utilizzo nell’anno 2022 delle risorse assegnate agli Enti Locali 
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negli anni 2020 e 2021 e la possibilità di utilizzare per l’anno 2022 le medesime risorse a copertura 
dei maggiori oneri derivanti dall’incremento della spesa per energia elettrica e gas non coperti da 
specifiche assegnazioni statali”
Vista infine la normativa sull’ introduzione di un contributo straordinario per garantire la continuità 
dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas (comma 2 dell’articolo 
27 del decreto legge 1 marzo 2022 n. 17 convertito con modificazioni dalla legge 27 aprile 2022 n. 
34 e i successivi decreti di incremento del contributo suddetto)
Richiamato il Decreto Ministero dell'Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell' 
interno n. 242764 del 18 ottobre 2022, concernente la certificazione della perdita di gettito connessa 
all'emergenza epidemiologica da Covid-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a 
vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese connesse alla predetta 
emergenza, ai sensi dell'articolo 13, comma 3 del decreto legge 27 gennaio 2022 n. 4, convertito 
con modificazioni dalla legge 28 marzo 2022 n. 25;
Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 28/04/2023 con cui è stato approvato 
il rendiconto della gestione finanziaria per l'esercizio 2022, ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs 
267/2000 con le seguenti  risultanze:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 25.549.053,22

RISCOSSIONI (+) 12.401.912,13 56.042.420,90 68.444.333,03
PAGAMENTI (-) 10.814.008,28 52.066.960,31 62.880.968,59

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 31.112.417,66

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 31.112.417,66

RESIDUI ATTIVI (+) 30.488.149,33 18.635.230,05 49.123.379,38
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze 0,00



COMUNE DI ROVIGO

RESIDUI PASSIVI (-) 3.881.179,30 13.971.476,50 17.852.655,80

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1) (-) 1.564.150,02
FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1) (-) 5.662.093,52

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2022 (A)(2) (=) 55.156.897,70

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022:

Parte accantonata (3)

Fondo perdite società partecipate 30.000,00

Fondo contezioso 1.562.560,00

Altri accantonamenti 3.758.251,05

Fondo crediti di dubbia esigibilità 34.168.071,79

Totale parte accantonata (B) 39.518.882,84

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 4.058.375,70
Vincoli derivanti da trasferimenti 4.517.147,71
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 573.176,65
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 104.517,66
Altri vincoli

Totale parte vincolata ( C) 9.253.217,72

Parte destinata agli investimenti       697.853.45

 
Totale parte destinata agli investimenti ( 
D) 697.853,45

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 5.686.943,69
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00
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Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare

CONTO ECONOMICO

Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

-€ 871.713,73

Proventi e oneri finanziari € 762.940,73

Risultato prima delle imposte € 4.992.158,39
Imposte € 692.166,39
Risultato dell'esercizio 2022 €4.299.992,00

STATO PATRIMONIALE

Totale Immobilizzazioni € 130.303.502,43
Totale Attivo circolante € 46.080.660,25
Totale ratei e risconti € 156.677,97
TOTALE DELL'ATTIVO € 176.540.840,65

Totale Patrimonio netto € 83.003.347,42
Totale fondi per rischi ed oneri € 5.332.408,82
TFR €                      0,00
Totale debiti € 32.439.360,58
Totale ratei e risconti € 5.392.545,97
TOTALE DEL PASSIVO € 176.540.840,65
Conti d'ordine € 12.285.851,40

Dato atto che il Comune di Rovigo ha provveduto in data 31 maggio 2023 prot. 42504 a trasmettere 
al Ministero dell' Economia e delle Finanze la certificazione di cui al decreto dle Ministero 
dell'economia e Finanze di concerto con il Ministero dell'Interno n. 242764 del 18 ottobre 2022;
Considerato che a seguito delle risultanze emerse dalla citata certificazione si rende necessario 
riallineare le quote vincolate del risultato di amministrazione derivanti dal non utilizzo del fondo 
per le funzioni ex art. 106 del DL n. 34/2020,  convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 
2020 n. 77 , ex art. 39 D.L. N. 104/2020, convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020 n. 
e art. 1 comma 822 della legge 30 dicembre 2020 n. 178, nonché le quote vincolate del contributo 
del caro energia di cui all’art. 27, comma 2 d.l.n. 17/2022, all’art. 40 c.3 d.l n. 50/2022, all’art. 16, c. 
1 dl 115/2022, all’art. 5 c. 1 d.l. 144/2022, all’art. 2 d.l. 179/2022;
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Dato atto che tale riallineamento comporta la rideterminazione del risultato di amministrazione, con 
particolare riferimento alla sua composizione in fondi accantonati, fondi vincolati, fondi destinati 
agli investimenti e fondi liberi, nonché delle risultanze degli equilibri di bilancio, con particolare 
riferimento agli equilibri di competenza, di bilancio e complessivi e di conseguenza comporta la 
rideterminazione dell'Utile d'esercizio in contabilità economico-patrimoniale, nonché del 
patrimonio netto;
Visto che le risultanze della certificazione sono di seguito proposte in sintesi:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 (A) -3.724.745

Saldo complessivo Ristori specifici entrata (B) 75.474

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al 
netto dei ristori (C) -3.649.271

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 3.210.115

Ristori specifici spesa (E) 1.420.034

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei 
ristori (F) 827.402

 Saldo complessivo  -1.266.558

Fondone da avanzo vincolato 2021 non utilizzato relativo al 
2020 e 2021 991.102

Somme non utilizzate Fondo Funzioni per gli Enti Locali e 
ristori specifici di spesa non utilizzati( differenza) -
1.266.558-991.102=-275.456

-275.456

Importo derivante  
assegnato dallo Stato e 
allocato in avanzo 2021

Somme utilizzate 
(minori 
entrate/maggiori spese)

Avanzo vincolato– 
vincolo da 
trasferimenti

Fondo per l’adozione di 
misure urgenti di 
solidarietà alimentare e 
per il sostegno alle 
famiglie per il pagamento 
dei canoni di locazione e 
delle utenze domestiche 
– art. 53 D.l. n. 73/2021 

3.995,03 zero 3.995,03
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(decreto ministro 
dell’interno, di concerto 
con il Ministro 
dell’Economia e delle 
finanze, 24/06/2021- 
Allegato A) - cap entrata 
320218/9270-cap.spesa 
320150/9270-– anno 
2021
Buono viaggio di cui 
all'articolo 200-bis, 
comma 1, D.L. n. 
34/2020 (Decreto del 
Ministro delle 
infrastrutture e dei 
trasporti, di concerto con 
il Ministro dell'economia e 
delle finanze del 6 
novembre 2020)

106.148,10 zero 106.148,10

Contributi assegnati nel 
corso dell’anno 2022

Somme 
assegnate

Somme utilizzate 
(minori 
entrate/maggiori spese)

Avanzo 
vincolato/Vincoli da 
trasferimenti

Centri estivi, servizi 
socioeducativi 
territoriali e centri con 
funzione educativa e 
ricreativa per min- 
istituzione Fondo per 
favorire il benessere dei 
minorenni e per il 
ocntrasto alla povertà 
educativa di cui all’art. 
39 d.l. n. 73/2022 
(Decreto del Ministro 
per le pari opportunità e 
la famiglia, di concerto 
con il Ministero 
dell’Economia e delle 
finanze 5/08/2022)

41.305,78 39.099,33 2.206,45

Dato atto che occorre rappresentare diversamente quanto quantificato in sede di rendiconto della 
gestione :

Prospetto approvato in sede di rendiconto (delibera di Consiglio Comunale n. 28 del 
28/04/2023)  distribuzione dell'avanzo vincolato per sotto vincoli di cui All. a2) Elenco 
analitico delle risorse vincolate nel risultatao di amministrazione - quote vincolate- Vincoli 
di legge
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Contributo statale per esercizio funzioni fondamentali a seguito emergenza 
covid- 19 ( capitolo di entrata 040212/0280) 212.694,07
Contributo statale “caro bollette” 614.904,34
Modifiche da apportare a seguito certificazione Covid:
Aggiornamento prospetto approvato in sede di rendiconto distribuzione dell'avanzo 
vincolato per sotto vincoli dopo la certificazione Covid
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili di cui:
MODIFICA DELLA VOCE “ Contributo statale per funzioni 
fondamentali a seguito emergenza Covid 19 di cui alla certificazione Covid 
” Variazione in diminuzione – 201.516,95

11.177,12

Vincoli derivanti da trsferimenti
Contributo statale “caro bollette” di cui alla certificazione Covid 
“variazione in diminuzione – 614.904,34 zero

A seguito delle suddette modifiche il totale dell' avanzo vincolato  viene diminuito di euro 
816.421,29, passando da euro 9.253.217,72 ad euro 8.436.796,43 e l'avanzo cosiddetto libero 
(disponibile) diviene di euro 6.503.364,98 con un incremento  del medesimo importo di euro 
816.421,29 rispetto ai precedenti euro 5.686.943,69;

Visti:

 Visto il Decreto Sindacale n. 44 del 11 novembre 2022 con cui alla Dirigente, dott.ssa 
Nicoletta Cittadin è stato conferito l'incarico dirigenziale per il Settore “Bilancio e Gestione 
Risorse Finan-ziarie, Tributi, Organismi variamente partecipati e vigilati per un periodo di 
tre anni decorrenti dalla data del 15/11/2022;

 il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022 con il quale è stato stabilito l’ordine di 
sostituzione dei Dirigenti in caso di assenza o impedimento;

Fatto presente che il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Alessandra Nicoli, posizione 
organizzativa della sezione ragioneria, giusto decreto dirigenziale di proroga sino al 31/12/2023 n 
67 del  23/06/2023;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 sono stati espressi i seguenti 
pareri:
dal responsabile del servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
dal responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

DELIBERA
1. di far propria la certificazione Covid unitamente alle risultanze  così esplicitate nella 

relazione illustrativa di Giunta (Allegato A), che si allega quale parte integrante e 
sostanziale al presente provvedimento e sintetizzate di seguito:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 (A) -3.724.745
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Ristori specifici entrata (B) 75.474

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto 
dei ristori (C) -3.649.271

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D1) 3.210.115

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 (D2) 2.247.436

Ristori specifici spesa (E) 1.420.034

Saldo complessivo -1.266.558

2. Di dare atto che a seguito dell'approvazione della certificazione Covid,  l'Avanzo vincolato 
viene portato in diminuzione  di euro 816.421,29 e di conseguenza l'avanzo libero viene 
incrementato del medesimo importo;

3. di rappresentare diversamente quanto quantificato in sede di rendiconto della gestione 
secondo quanto di seguito esplicato e di riapprovare i seguenti documenti rettificati dello 
schema di rendiconto 2022 ( Modello 10 ministeriale) approvato con delibera di Giunta n.   
121 del 7/04/2023  per allineamento del Risultato di amministrazione 2022 con la 
certificazione della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da Covid-19 e 
contributo straordinario per il cosidetto “caro bollette” e  inviata al Mef in data 31 maggio 
2023 prot 42504 del 30/05/2023 con le seguenti risultanze:

• “Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione” (Allegato a- rettificato) ed “Elenco 
analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione” (Allegato a2- rettificato)

• Quadro generale riassuntivo, Verifica Equilibri, Conto Economico e Stato Patrimoniale nelle 
seguenti risultanze (parte Allegato 10 modello Ministeriale rettificato dello schema di 
rendiconto ):

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 25.549.053,22

RISCOSSIONI (+) 12.401.912,13 56.042.420,90 68.444.333,03
PAGAMENTI (-) 10.814.008,28 52.066.960,31 62.880.968,59

SALDO DI CASSA AL 31 (=) 31.112.417,66
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DICEMBRE

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 31.112.417,66

RESIDUI ATTIVI (+) 30.488.149,33 18.635.230,05 49.123.379,38
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI (-) 3.881.179,30 13.971.476,50 17.852.655,80

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (-) 1.564.150,02
FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (-) 5.662.093,52

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2022 (A) (=) 55.156.897,70

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022:

Parte accantonata (3)

Fondo perdite società partecipate 30.000,00

Fondo contezioso 1.562.560,00

Altri accantonamenti 3.758.251,05

Fondo crediti di dubbia esigibilità 34.168.071,79

Totale parte accantonata (B) 39.518.882,84

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 3.856.858,75
Vincoli derivanti da trasferimenti 3.902.243,37
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Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 573.176,65
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 104.517,65
Altri vincoli                  0,00

Totale parte vincolata ( C) 8.436.796,43

Parte destinata agli investimenti       697.853,45
Totale parte destinata agli investimenti ( 
D) 697.853,45

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6.503.364,98
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare

CONTO ECONOMICO rettificato nelle seguenti risultanze sintetizzate:

Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

-€ 55.292,44

Proventi e oneri finanziari € 762.940,73

Risultato prima delle imposte € 5.808.579,68
Imposte €    692.166,39
Risultato dell'esercizio 2022 € 5.116.413,29

STATO PATRIMONIALE rettificato nelle seguenti risultanze sintetizzate:

Totale Immobilizzazioni €  130.303.502,43
Totale Attivo circolante €  46.080.660,25
Totale ratei e risconti € 156.677,97
TOTALE DELL'ATTIVO €176.540.840,65

Totale Patrimonio netto €83.819.768,71
Totale fondi per rischi ed oneri €      5.332.408,82
TFR €                      0,00
Totale debiti €     32.439.360,58
Totale ratei e risconti €     4.576.124,68
TOTALE DEL PASSIVO €  176.540.840,65
Conti d'ordine €      12.285.851,40
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4. Di riapprovare la Relazione illustrativa della Giunta  che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento e qui  allegata  riportante  i risultati allineati con la 
certificazione Covid e contributo straordinario “caro energia”, la certificazione stessa ed una 
relazione di accompagnamento esplicativa (Allegato A);

5. Di prendere atto che l’art. 106 comma 1 del decreto legge n. 34 del 2020 così recita” A 
seguito della verifica a consuntivo della perdita di gettito e dell’andamento delle spese, da 
effettuare entro il 31 ottobre 2023, si provvede all’eventuale conseguente regolazione dei 
rapporti finanziari tra Comuni e tra Province e Città metropolitane, ovvero tra i due predetti 
comporti mediante apposita rimodulazione dell’importo” e che il comma 6.1 dell’articolo13 
del decreto legge n. 4 del 2022 in relazione a quanto previsto dal comma 6, prevede che la 
verifica a consuntivo di cui al richiamato articolo 106 non deve comportare nuovi o 
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, rispetto a quanto già stanziato per le finalità 
di cui al medesimo articolo;

6. Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/03. Ai 
fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la 
diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il 
riferimento a dati sensibili o giudiziari;
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:  

Rovigo, 13/07/2023

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


