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GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI ROVIGO

La  seguente  tabella  consegue  all’applicazione  degli  artt.11-ter,  11-quater,  11-quinquies del  d.lgs.  n.
118/2011 s.m.i. agli organismi partecipati dal Comune di Rovigo, con riferimento all’anno 2023.

Denominazione Oggetto  statutario Partecipazione

1)FONDAZIONE 
ROVIGO CULTURA

Ente avente scopo di gestire Teatro sociale, museo
grandi fiumi, sale espositive del Comune di Rovigo
per  rendere fruibile le relative attività.

50% -  ente strumentale  controllato  ai  sensi  art.11-ter
c.1.  lett.  b)  d.lgs.  118/2011-  connessa  al  potere  del
Comune  di  Rovigo  di  nominare  la  maggioranza  del
CdA  della  Fondazione,  come  previsto  dallo  statuto
dell'ente.

2)C.U.R..-Consorzio
Università di Rovigo

Ente per la promozione e gestione di corsi a livello
universitario e centri di ricerca.

40%  -  ente strumentale partecipato
(art.11-ter c.2  d.lgs. 118/2011).

3)CONSIGLIO DI 
BACINO “ROVIGO”

Ente che svolge funzioni di regolazione del ciclo
integrato dei rifiuti.

21,899% 

 - ente strumentale partecipato  art.11-ter c.2  d.lgs. n. 
118/2011.

4)CONSIGLIO DI 
BACINO “POLESINE”

Ente  che  svolge  funzioni  di  regolazione  del
servizio idrico integrato.

19,213% -  ente  strumentale  partecipato  art.11-ter c.2
d.lgs. 118/2011. (dal 2024: 20,40% )

5)CONSVIPO (in fase 
di liquidazione)

Ente di promozione dello sviluppo del Polesine.
10,6945%  -  ente strumentale partecipato
(art.11-ter c.2  d.lgs. 118/2011).

6) AESS – Agenzia per
l’energia  e  lo  sviluppo
sostenibile 

Associazione senza scopo di lucro per lo sviluppo
energetico sostenibile del territorio. 

0,466% - ente strumentale controllato ai sensi art.11-ter
c.1. lett. e) d.lgs. n.118/2011.

7)ASM ROVIGO s.p.a.
Svolgimento  di  vari  servizi  pubblici  locali  di
rilevanza  economica,  compresa  la  gestione
farmacie, e servizi strumentali.

100%  -  società controllata
 art.11-quater c.1  d.lgs. 118/2011
.

8)ECOAMBIENTE
s.r.l.

Svolgimento  servizio  pubblico  di  raccolta,
trasporto,  smaltimento  rifiuti.  affidato  dal
Consiglio di Bacino Rovigo.

Dal  01.01.2019  Ecoambiente  è  socio  unico
controllante  di  Polaris  Srl,  con  cui  redige  il
bilancio  consolidato,  costituendo  gruppo
intermedio.

51,132%,in  ragione  della  quota  detenuta  si  applica
l’art.11-quater c.1 d.lgs. 118/2011

9)AS2 s.r.l.
Svolgimento  attività  strumentali  alle  PP.AA.
Locali socie

25,77%  -  società partecipata
art.11-quinquies  d.lgs. 118/2011 

10)acquevenete s.p.a.
Svolgimento servizio idrico integrato affidato dal
Consiglio di Bacino Polesine.

3,79% - società partecipata
art.11-quinquies  d.lgs. 118/2011

11)ASM SET s.r.l. Acquisto vendita di gas e energia elettrica
51%   -   partecipazione  indiretta  detenuta  da  ASM
Rovigo SpA in controllo congiunto con socio privato
per norme statutarie.
(art.11 quater  c.1 d.lgs. 118/2011).

12)POLESINE  TLC
s.r.l.

Progettazione  e realizzazione di reti telematiche 34,63% - partecipazione indiretta tramite società, art.11
quinquies c.1 d.lgs n. 118/2011
(33,49% partecipazione indiretta tramite ASM Rovigo
s.p.a  e  1,14%  partecipazione  indiretta  tramite
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Ecoambiente s.r.l.)

13)POLARIS s.r.l.

Gestione - raccolta di rifiuti speciali, ai sensi della
normativa.

Dal  01.01.2019  Polaris  è  controllata  dal  socio
unico  Ecoambiente  Srl  e  redige  il  bilancio
consolidato, costituendo così gruppo intermedio

51,132% -partecipazione indiretta detenuta dal Comune
tramite Ecoambiente  s.r.l. 
(art.11 quater c.1 d.lgs.n. 118/2011)

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO DEL BILANCIO DEL COMUNE DI ROVIGO
LA SOGLIA DI RILEVANZA

Al fine  di  valutare  la  rilevanza  o  irrilevanza del  bilancio  dell'ente  strumentale  o  della  società
inserita  nel  GAP  (elenco  precedente)  si  tiene   conto  della  sotto  indicata  soglia  di  rilevanza,
determinata rispetto al Rendiconto d'esercizio 2022 del Comune di Rovigo:

Soglia di rilevanza – Comune di Rovigo – sul Rendiconto d’esercizio 2022

Parametro Comune di Rovigo Percentuale Soglia di Rilevanza 

Totale Attivo € 176.540.840,65 3% € 5.296.225,22

Patrimonio Netto € 83.819.768,71 3% € 2.514.593,06

Valore della Produzione 
= A) Componenti positivi
della gestione

€ 60.077.640,33 3% € 1.802.329,21

di seguito viene rappresentata la singola valutazione della rilevanza o meno dei bilanci 2022 degli
organismi ricompresi nell'elenco del Gruppo Pubblica Amministrazione del Comune di Rovigo, ai
sensi di quanto previsto dal paragrafo 3.1. dell'allegato 4/4 del d.lgs 118 /2011.

Enti Strumentali

Partecipazione: 50%
Fondazione Rovigo

Cultura
Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 360.262,00 € 176.540.840,65

0,20
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 191.722,00 € 83.819.768,71

0,23
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 408.254,00 € 60.077.640,33

0,68
Irrilevante < 3
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Partecipazione : 40% CUR Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 699.165,38 € 176.540.840,65

0,40
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 603.091,15 € 83.819.768,71

0,72
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 919.914,47 € 60.077.640,33

1,53
Irrilevante < 3

Partecipazione: 21,899%
CONSIGLIO DI

BACINO “Rovigo”
Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 828.015,26 € 176.540.840,65

0,47
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 655.070,14 € 83.819.768,71

0,78
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 381.040,00 € 60.077.640,33

0,63
Irrilevante < 3

Partecipazione: 19,213%
CONSIGLIO DI

BACINO "Polesine"
Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 1.671.584,41 € 176.540.840,65

0,95
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 755.346,46 € 83.819.768,71

0,90
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 464.927,09 € 60.077.640,33

0,77
Irrilevante < 3

Partecipazione: 10,6945%
CONSVIPO in
Liquidazione

Comune incidenza
Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 7.356.608,00 € 176.540.840,65

4,17
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 2.142.327,00 € 83.819.768,71

2,56
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 379.490,00 € 60.077.640,33

0,63
Irrilevante < 3
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0,466% AESS Comune incidenza
Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 2.079.246,00 € 176.540.840,65

1,18
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 258.969,00 € 83.819.768,71

0,31
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 3.168.043,00 € 60.077.640,33

5,27
Rilevante > 3

Società partecipate 
direttamente

Partecipazione: 100%
Società ASM Rovigo

s.p.a
Comune incidenza

Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 27.179.866,00 € 176.540.840,65

15,40
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 15.080.372,00 € 83.819.768,71

17,99
Rilevante > 3

valore della produzione
€ 8.189.068,00 € 60.077.640,33

13,63
Rilevante > 3

Partecipazione: 51,132%
Società Ecoambiente

s.r.l.
Comune incidenza

Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 63.523.504,00 € 176.540.840,65

35,98
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 15.064.398,00 € 83.819.768,71

17,97
Rilevante > 3

valore della produzione
€ 46.496.225,00 € 60.077.640,33

77,39
Rilevante > 3

Partecipazione: 25,77% Società AS2 s.r.l. Comune incidenza
Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 3.648.003,00 € 176.540.840,65

2,07
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 1.135.101,00 € 83.819.768,71

1,35
Irrilevante < 3
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valore della produzione
€ 6.056.443,00 € 60.077.640,33

10,08
Rilevante > 3

Partecipazione: 3,79%
Società acquevenete

s.p.a
Comune incidenza

Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 566.111.975,00 € 176.540.840,65

320,67
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 269.815.165,00 € 83.819.768,71

321,90
Rilevante > 3

valore della produzione
€ 98.802.924,00 € 60.077.640,33

164,46
Rilevante > 3

Società partecipate 
indirettamente

Partecipazione indiretta 
tramite  ASM ROVIGO 
s.p.a : 51%

Società  ASM SET
s.r.l. 

Comune incidenza
Rilevante > 3

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 12.128.705,00 € 176.540.840,65

6,87
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 3.251.644,00 € 83.819.768,71

3,88
Rilevante > 3

valore della produzione
€ 54.500.818,00 € 60.077.640,33

90,72
Rilevante > 3

Partecipazione indiretta 
tramite ASM Rovigo 
s.p.a, Ecaoambiente s.r.l: 
34,63%

Società Polesine Tlc
s.r.l.

Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022

totale attivo
€ 2.280.793,00 € 176.540.840,65

1,29
Irrilevante < 3

patrimonio netto
€ 1.604.781,00 € 83.819.768,71

1,91
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 832.440,00 € 60.077.640,33

1,39
Irrilevante < 3
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Partecipazione  indiretta 
tramite Ecoambiente s.r.l:
51,132%

Società Polaris S.r.l. Comune incidenza

parametro Anno 2022 Rendiconto 2022
Rilevante > 3

totale attivo
€ 7.493.075,00 € 176.540.840,65

4,24
Rilevante > 3

patrimonio netto
€ 2.463.126,00 € 83.819.768,71

2,94
Irrilevante < 3

valore della produzione
€ 8.430.857,00 € 60.077.640,33

14,03
Rilevante > 3

7



I bilanci degli organismi irrilevanti (inferiori al 3%) e loro sommatoria:

Già a partire dall'esercizio 2018 era stata introdotta nell'allegato 4/4 la seguente previsione:

“Pertanto, ai fini dell'esclusione per irrilevanza, a decorrere dall'esercizio 2018, la sommatoria delle
percentuali  dei  bilanci  singolarmente  considerati  irrilevanti  deve  presentare,  per  ciascuno  dei
parametri sopra indicati, un'incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale,
economica e finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore
al 10 per cento, la capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel
bilancio  consolidato,  fino  a  ricondurre  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  esclusi  per
irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento.”

Nella tavola che segue viene rappresentato come la sommatoria complessiva di ciascun parametro
(attivo-patrimonio  netto-  valore  della  produzione)  degli  organismi  con  “bilanci  irrilevanti”,
comparata ai dati di Rendiconto comunale 2022, attesti un valore inferiore al 10%. 
Pertanto, il perimetro di consolidamento 2023 tiene conto dei soli organismi aventi Bilanci rilevanti
(percentualmente e singolarmente superiore al 3%). 
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VERIFICA BILANCI IRRILEVANTI – 3.1. ALLEGATO 4/4

PARAMETRI Polesine Tlc s.r.l.

€ 360.262,00 € 699.165,38 € 828.015,26 € 1.671.584,41 € 2.280.793,00 € 5.839.820,05 3,31

€ 191.722,00 € 603.091,15 € 655.070,14 € 755.346,46 € 1.604.781,00 € 3.810.010,75 4,55

€ 408.254,00 € 919.914,47 € 381.040,00 € 464.927,09 € 832.440,00 € 3.006.575,56 5,00

Fondazione 
Rovigo Cultura

Consorzio 
Università 

Rovigo

Consiglio 
Bacino “Rovigo”

Consiglio Bacino 
“Polesine”

Totale Organismi 
Irrilevanti

Comune Rendiconto 
2022

Percentua
le 

Complessi
va 

inferiore al 
10%

TOTALE 
ATTIVO € 176.540.840,65

PATRIMONIO 
NETTO € 83.819.768,71

VALORE 
DELLA 

PRODUZIONE 
€ 60.077.640,33



PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2023

In base al criterio della  rilevanza,  così come stabilito al paragrafo 3.1 dell'Allegato 4/4 del citato
decreto e s.m.i, determinato in rapporto ai rendiconti d'esercizio e bilanci aziendali 2022 degli enti
e delle società ad oggi esistenti, il perimetro di consolidamento è identificato da:

1) Consvipo (in fase di liquidazione)
2) AESS – Agenzia per l’energia e lo sviluppo sostenibile 
3) ASM Rovigo s.p.a.
4) Ecoambiente s.r.l. - capo gruppo intermedio dal 2019
5) AS2 s.r.l.
6) acquevenete s.p.a.
7) ASM Set s.r.l.
8) Polaris s.r.l.  - gruppo Ecoambiente intermedio dal 2019

  ---------------------------------------------------------- 
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