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COMUNE DI ROVIGO 

 

 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
N. 184 DEL 11/06/2026 

 
 
 

OGGETTO: PROCEDURA ABILITATIVA SEMPLIFICATA AI SENSI DELL'ART. 8 DEL 
D.LGS. 190/2024 PER LA REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO 
FOTOVOLTAICO CON MODULI UBICATI A TERRA E DELLE RELATIVE 
OPERE DI CONNESSIONE, AVENTE POTENZA NOMINALE PARI A 5.536,56 
KWP, DA REALIZZARSI NEL COMUNE DI ROVIGO, SU TERRENO SITO IN 
VIA RISORGIMENTO. DEFINIZIONE DEGLI INTERVENTI DI  
COMPENSAZIONE TERRITORIALE A CUI DESTINARE I PROVENTI DI 
INVESTIMENTO DI CUI ALL'ART. 8 DEL D.LGS. 190/2024 

 
 
L'anno duemilaventisei, il giorno undici del mese di Giugno alle ore 15:14 , nel Palazzo Comunale 
nell’Ufficio del Sindaco, si è riunita 

L A  G I U N T A  C O M U N A L E  

All'adunanza risultano presenti i signori: 
 Pres. Ass. 
CITTADIN VALERIA X  
BIMBATTI ANDREA X  
RIZZATO LORENZO X  
DE LUCA ERIKA X  
MILAN DOMINGA X  
ARETUSINI MICHELE X  
CAMPANILE RENATO  X 
TOTALE 6 1 
 
Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.ssa Michela Targa. 
Assume la Presidenza la Dr.ssa Valeria Cittadin nella sua qualità di SINDACO e constatata la legalità 
dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato. 
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LA GIUNTA COMUNALE 

 
PREMESSO che: 

- il D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii. recante “Disciplina dei regimi amministrativi per la produzione di 
energia da fonti rinnovabili, in attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettera b) e d), della legge 
5 agosto 2022, in attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettere b) e d), della legge 5 agosto 
2022, n. 118”, definisce i regimi amministrativi per la costruzione e l'esercizio degli impianti di 
produzione di energia da fonti rinnovabili, per gli interventi di modifica, potenziamento, 
rifacimento totale o parziale degli stessi impianti, nonché per le opere connesse e le infrastrutture 
indispensabili alla costruzione e all'esercizio dei medesimi impianti; 

-  il Decreto assicura, anche nell'interesse delle future generazioni, la massima diffusione degli 
impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili mediante la razionalizzazione, il riordino e 
la semplificazione delle procedure in materia di energie rinnovabili e il loro adeguamento alla 
disciplina dell'Unione Europea, nel rispetto della tutela dell'ambiente, della biodiversità e degli 
ecosistemi, dei beni culturali e del paesaggio; 

- il Decreto suddetto disciplina all'art. 8 il regime abilitativo della PAS (Procedura Abilitativa 
Semplificata) di competenza comunale, relativa agli interventi di realizzazione di impianti FER 
elencati all'Allegato “B” dello stesso Decreto, con riferimento, altresì, agli impianti che vengono 
ubicati nelle aree idonee, oggi individuate dall'art. 11-bis e 11-ter del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii. 
e precedentemente disciplinate dall'art. 20 del D.Lgs. 199/2021 e ss.mm.ii.; 

RICHIAMATI: 
- l'art. 2 del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii., secondo cui “[…] Gli interventi di cui all'articolo 1, 

comma 1, sono considerati di pubblica utilità, indifferibili e urgenti e possono essere ubicati anche 
in zone classificate agricole dai vigenti piani urbanistici [...]”; 

- l’art. 1, co. 5, della L. 239/2004, in tema di riordino del settore energetico, nonché delega al 
Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia, il quale prevede che “[…] 
le regioni, gli enti pubblici territoriali e gli enti locali territorialmente interessati dalla 
localizzazione di nuove infrastrutture energetiche ovvero dal potenziamento o trasformazione di 
infrastrutture esistenti hanno diritto di stipulare accordi con i soggetti proponenti che individuino 
misure di compensazione e riequilibrio ambientale, coerenti con gli obiettivi generali di politica 
energetica nazionale [...]”; 

- il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 10/09/2010 recante “Linee guida per 
l’autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”, disciplinando l’eventuale 
determinazione di “misure di compensazione a favore dei Comuni, di carattere ambientale e 
territoriale e non meramente patrimoniali o economiche”, prevede la fissazione di misure 
compensative poste a carico degli operatori del settore e in favore dei Comuni, a condizione che 
le stesse: 
- non abbiano carattere meramente patrimoniale; 
- siano determinate tenendo conto delle specifiche caratteristiche dell’impianto e del suo 

specifico impatto ambientale e territoriale; 
- siano orientate su interventi di miglioramento ambientale correlati alla mitigazione degli impatti 

riconducibili al progetto; 
- l’art. 8 del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii., relativo alla disciplina della PAS comunale, al comma 4, 

lett. m), stabilisce che “[…] Il soggetto proponente presenta al comune, secondo il modello unico 
adottato ai sensi dell'articolo 5, comma 3, lettera a), il progetto corredato: [...] nel caso di 
interventi che comportino il raggiungimento di una soglia di potenza superiore a 1 MW: [...] 
programma di compensazioni territoriali al comune interessato non inferiore all'1 per cento e non 
superiore al 3 per cento del valore economico della produzione attesa durante la vita utile 
dell'impianto [...]”; 

DATO ATTO che: 
- la società SOLTERRA BRAND RE ITALY 1 S.r.l., con sede a Roma, in Via Angelo Secchi, n. 8 

– C.F./P.Iva 07212281004, per il tramite del portale “www.impresainungiorno.gov.it”, ha 
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presentato in data 26/04/2025, codice identificativo pratica: 17212281004-03022025-1149, prot. 
REP_PROV_RO/RO-SUPRO 0320150, Procedura Abilitativa Semplificata (PAS) ai sensi dell'art. 
8 del D.Lgs. 190/2024, per la realizzazione di un impianto fotovoltaico con moduli ubicati a terra 
e delle relative opere di connessione, avente potenza nominale pari a 5.536,56 kWp, da realizzarsi 
nel Comune di Rovigo, su terreno sito in Via Risorgimento; 

- lo Sportello Unico per l’Edilizia, con comunicazione trasmessa a mezzo portale 
www.impresainungiorno.gov.it - prot. REP_PROV_RO/RO-SUPRO 0335798 del 02/05/2025, ha 
comunicato alla ditta proponente la sospensione dei termini del procedimento di PAS in parola, 
nelle more della conclusione del procedimento abilitativo (PAS ai sensi dell'ex art. 6 D.Lgs. 
28/2011) richiesto da altra ditta proponente di un impianto di produzione di energia (ditta AG 10 
S.r.l.), nell'ambito del quale era già contemplata la valutazione del medesimo progetto definitivo 
delle opere di connessione condiviso, con annesso procedimento espropriativo/servitù di 
elettrodotto; 

- attraverso Determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza di servizi decisoria, ai 
sensi dell'art. 14-bis della L. 241/1990, dell’8/07/2025, si è perfezionato il procedimento di PAS 
ai sensi dell'ex art. 6 del D.Lgs. 28/2011 e ss.mm.ii. avanzato dalla ditta AG 10 S.r.l., nell'ambito 
del quale è stato apposto il vincolo preordinato alla servitù di elettrodotto con dichiarazione la 
pubblica utilità sulle aree oggetto di opere di rete, ed è stato altresì validato dal gestore di rete (E-
distribuzione S.p.A.) il progetto definitivo delle opere di connessione comuni anche all'impianto 
di produzione di energia della ditta Solterra Brand RE Italy1 S.r.l., di cui alla PAS in oggetto; 

- in data 18/07/2025, per il tramite del portale www.impresainungiorno.gov.it, giuste comunicazioni 
aventi prot. REP_PROV_RO/RO-SUPRO 0572327 e prot. REP_PROV_RO/RO-SUPRO 
0572409, è stata indetta la conferenza di servizi decisoria in forma semplificata e in modalità 
asincrona, ai sensi dell'art. 14-bis della L. 07/08/1990, n. 241, finalizzata al perfezionamento della 
Procedura Abilitativa Semplificata (PAS) di cui sopra ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs. 190/2024; 

- con Determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria del 
25/11/2025, in esito del procedimento istruttorio, si è perfezionata la Procedura Abilitativa 
Semplificata in parola, abilitando la società Solterra Brand Re Italy 1 S.r.l. con sede a Roma, in 
Via Angelo Secchi, n. 8 – C.F./P.Iva 07212281004, alla costruzione ed esercizio dell’impianto 
fotovoltaico con moduli ubicati a terra avente potenza nominale pari a 5.536,56 kWp, da realizzarsi 
nel Comune di Rovigo, su terreno sito in Via Risorgimento, e la società E-distribuzione S.p.A. alla 
costruzione e all’esercizio delle opere infrastrutturali funzionali alla connessione dell’impianto di 
produzione alla rete elettrica di distribuzione; 

CONSIDERATO che: 
- nell'ambito dei lavori della conferenza di servizi decisoria di cui alla PAS citata, la società Solterra 

Brand Re Italy 1 S.r.l., sulla base della stima dei ricavi annuali attesi per effetto della cessione e 
immissione in rete di energia elettrica prodotta dall’impianto, attualizzati sulla vita utile 
dell’impianto utilizzando il Tasso Interno di Rendimento e tenuto conto del prezzo medio 
dell'energia, ha stimato in € 105.000,00 l’importo da riconoscere al Comune di Rovigo a titolo di 
contributo compensativo territoriale, pari al 2,50% dei proventi attualizzati, da destinare 
specificatamene a opere di pubblica utilità a valenza ambientale ovvero territoriale, da individuarsi 
con apposito atto della Giunta Comunale; 

- la Determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria del 
25/11/2025 con la quale si è dato atto del perfezionamento della PAS, ha stabilito quale 
prescrizione che “ai sensi di quanto disposto dall'art. 8, co. 4, punto m.2), del D.Lgs. 190/2024, il 
soggetto proponente, a pena di decadenza della PAS, dovrà garantire al Comune di Rovigo, prima 
dell'inizio dei lavori, un programma di compensazioni territoriali pari all'importo di € 105.000,00 
(centocinquemila/00), secondo le modalità che verranno definite dall'apposita Deliberazione di 
Giunta Comunale, da adottarsi successivamente al perfezionamento del seguente atto”; 

POSTO che: 
- le misure compensative, in conformità ai criteri di cui all’Allegato 2 delle Linee Guida D.M. 

10/09/2010, devono essere concrete e realistiche, cioè determinate tenendo conto delle specifiche 
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caratteristiche dell'impianto e del suo specifico impatto ambientale e territoriale e non possono 
comunque essere superiori al 3% dei proventi, comprensivi degli incentivi vigenti, derivanti dalla 
valorizzazione dell'energia elettrica prodotta annualmente dall'impianto; 

- sulla base delle Linee Guida del 2010, punto 14.15, e della giurisprudenza espressasi nel merito 
(Corte Costituzionale - sentenza n. 46 del 23/03/2021, TAR Catania Sez V - sentenza n. 1849 del 
13/06/2023, Consiglio di Stato del 04/08/2025, n. 6894 – Sez. IV), le misure compensative devono 
essere “a carattere non meramente patrimoniale o monetario”, ed è necessario, pertanto, che venga 
individuata l'opera o le opere che abbiano una reale e concreta valenza compensativa di carattere 
ambientale o territoriale, da realizzarsi di pari passo con la realizzazione dell'impianto FER, a cui 
destinare i proventi di investimento dell'iniziativa; 

RITENUTO, nelle more della promulgazione di specifiche linee guida e/o atti normativi da 
parte della Regione del Veneto in materia di compensazioni ambientali e territoriali per i procedimenti 
di competenza comunale, di procedere di volta in volta in modo specifico per ogni caso che si 
manifesta sul territorio comunale, anziché prevedere specifiche linee guida generali da applicare a 
tutte le PAS; 

RAVVISATA, pertanto, la necessità di provvedere alla concreta destinazione dei proventi di 
investimento approvati con la Determinazione motivata di conclusione positiva della PAS presentata 
dalla ditta SOLTERRA BRAND RE ITALY 1 S.r.l., nonché alla definizione delle modalità di 
corresponsione del contributo di compensazione, il quale andrà introitato in apposito capitolo di 
Bilancio Comunale, da istituirsi, quale somma con vincolo di destinazione alla spesa per l'intervento 
compensativo individuato; 

DATO ATTO che l'Amministrazione Comunale intende dare corso a un intervento di recupero 
e riqualificazione energetica dell'ex sede municipale di Sant'Apollinare, ubicata in Via Don Aser 
Porta e censita a Catasto Fabbricati di Sant'Apollinare al Foglio 4, mappale 111, sub. 4, oggi non 
agibile e non utilizzabile, tenuto conto, altresì, che l'impianto FER abilitato ricade in terreni 
appartenenti alla medesima frazione di Rovigo; 

RITENUTO, pertanto, alla luce delle finalità sottese all'attuazione degli interventi volti anche 
al recupero e alla riqualificazione energetica di spazi ed edifici dismessi, in linea con gli obiettivi di 
compensazione territoriale degli impianti FER, di destinare i proventi di investimento di cui all'art. 8, 
co. 4, lett. m), del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii. quantificati in € 105.000,00, così come definiti con la 
Determinazione motivata di conclusione positiva della PAS presentata dalla ditta SOLTERRA 
BRAND RE ITALY 1 S.r.l., agli interventi di recupero e riqualificazione energetica dell'ex sede 
municipale di Sant'Apollinare ubicata in via Don Aser Porta; 

ATTESO che i suddetti proventi destinati alle compensazioni territoriali di cui all'art. 8, co. 4, 
lett. m), del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii., sono strettamente connessi all'attuazione degli interventi di 
cui alla PAS perfezionatasi in data 25/11/2025, per la realizzazione dell'impianto fotovoltaico con 
moduli a terra in Via Risorgimento; 

POSTO, pertanto, che il suddetto importo di € 105.000,00 dovrà essere corrisposto al Comune 
di Rovigo in un'unica soluzione da parte del titolare della PAS, prima dell'effettivo inizio dei lavori 
dell'impianto FER, a pena di decadenza della PAS medesima, così come stabilito dalla 
Determinazione motivata di conclusione positiva del 25/11/2025; 

DATO ATTO che il suddetto importo sarà introitato in apposito capitolo di entrata del Bilancio 
Comunale, da istituirsi con vincolo di destinazione alla spesa, coerentemente, altresì, con quanto 
disposto dagli strumenti di programmazione economico finanziaria del Comune di Rovigo; 

VISTI: 
- il D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii. recante “Disciplina dei regimi amministrativi per la produzione di 

energia da fonti rinnovabili, in attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettera b) e d), della legge 
5 agosto 2022, in attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettere b) e d), della legge 5 agosto 
2022, n. 118”; 

- il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
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RILEVATO che il Responsabile del procedimento è il dott. Lorenzo Zago, Funzionario 
Tecnico della Sezione “Urbanistica” – UOC “Pianificazione”, individuato giusto Decreto 
Dirigenziale n. 173 del 28/12/2023; 

VISTO l'art. 48 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l'art. 26 del vigente Statuto comunale 
riguardanti le competenze della Giunta Comunale; 

PRESO ATTO che ai sensi dell'art. 49 del medesimo D.Lgs. 267/2000, sono stati espressi i 
seguenti pareri da parte del: 
- Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: Favorevole; 
- Responsabile del Servizio Economico-Finanziario in ordine alle regolarità contabile: Favorevole; 
Con voto unanime e favorevole espresso in forma palese 

DELIBERA 

1. di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e qui deve intendersi come materialmente trascritta ed approvata; 

2. di prendere atto di quanto stabilito dalla Determinazione motivata di conclusione positiva della 
Conferenza di servizi decisoria del 25/11/2025, allegata al presente atto, con la quale si è 
perfezionata la Procedura Abilitativa Semplificata ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs. 190/2024 e 
ss.mm.ii., presentata dalla società Solterra Brand Re Italy 1 S.r.l., per la costruzione ed esercizio 
di un impianto fotovoltaico con moduli ubicati a terra, avente potenza nominale pari a 5.536,56 
kWp, da realizzarsi nel Comune di Rovigo, su terreno sito in Via Risorgimento; 

3. di stabilire, alla luce delle finalità sottese all'attuazione degli interventi volti anche al recupero e 
alla riqualificazione di spazi ed edifici dismessi, in linea con gli obiettivi di compensazione 
territoriale degli impianti FER, di destinare i proventi di investimento di cui all'art. 8, co. 4, lett. 
m), del D.Lgs. 190/2024 e ss.mm.ii. quantificati in € 105.000,00, così come definiti con la 
Determinazione motivata di conclusione positiva della PAS presentata dalla ditta SOLTERRA 
BRAND RE ITALY 1 S.r.l., agli interventi di recupero e riqualificazione energetica dell'ex sede 
municipale di Sant'Apollinare ubicata in Via Don Aser Porta, censita a Catasto Fabbricati di 
Sant'Apollinare al Foglio 4, mappale 111, sub. 4, oggi non agibile e non utilizzabile; 

4. di stabilire che il suddetto importo di € 105.000,00 dovrà essere corrisposto al Comune di Rovigo 
in un'unica soluzione da parte del titolare della PAS, prima dell'effettivo inizio dei lavori 
dell'impianto FER, a pena di decadenza della PAS medesima, così come stabilito dalla 
Determinazione motivata di conclusione positiva del 25/11/2025; 

5. di dare atto che il suddetto importo sarà introitato in apposito capitolo di entrata del Bilancio 
Comunale, da istituirsi con vincolo di destinazione alla spesa, coerentemente, altresì, con quanto 
disposto dagli strumenti di programmazione economico finanziaria del Comune di Rovigo; 

6. di dare mandato al Dirigente del Settore “Urbanistica, Edilizia Privata, Sport ed Edilizia Sportiva, 
Sistemi Informativi”, di assumere tutti gli atti di gestione conseguenti all'adozione del seguente 
provvedimento; 

7. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
trasparente - sezione provvedimenti - sottosezione provvedimenti organi di indirizzo politico” del 
sito web dell'Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’albo pretorio on line; 

8. di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'Albo online del Comune avviene nel rispetto della 
tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei 
dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo 
da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, 
ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali, sensibili o giudiziari. 
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Letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
Michela Targa 

IL SINDACO 
Valeria Cittadin 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 


