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SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA, SUAP, 
COMMERCIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE

UNITA SUPPORTO GIURIDICO-CONTENZIOSO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Salvi Laura

DETERMINAZIONE N. 1916 DEL 28/05/2024

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI PATROCINIO LEGALE ALL’AVV. 
DARIO MENEGUZZO PER LA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO NEL 
PROCEDIMENTO IN SEDE CAUTELARE AVANTI IL CONSIGLIO DI 
STATO R.G. 3835/2024 – CIG: B1D391CCF7

IL DIRIGENTE

VISTO il Decreto Sindacale n. 43 dell'11/11/2022 con il quale è stato conferito al sottoscritto 
l'incarico dirigenziale del Settore “Urbanistica, Edilizia Privata, Suap, Commercio e Attività 
Produttive” e disposto l'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza;

PREMESSO che in data 12/12/2023, con prot. 91914, è stato notificato al Comune di Rovigo, 
da parte della società EG Prateria S.r.l., ricorso al T.A.R. Veneto per l’annullamento, previa 
sospensiva cautelare:
(i) della nota del 12/10/2023 con cui il Comune di Rovigo ha espresso il proprio parere non 

favorevole alla conclusione della Procedura Abilitativa Semplificata (PAS), ex art. 6 del D.Lgs. 
28/2011, presentata in data 31/07/2023 dalla società per la costruzione ed esercizio di un 
impianto fotovoltaico ed opere connesse da realizzare nel Comune di Rovigo;

(ii) di ogni altro atto o provvedimento presupposto, collegato, connesso e/o consequenziale a quelli 
gravati, anche non conosciuto, tra cui la nota del 30/08/2023 del Comune di Rovigo recante 
richiesta di integrazione documentale e chiarimenti, la nota del 03/11/2023 del SUAP del 
Comune di Rovigo recante comunicazione dei motivi ostativi all’accoglimento della PAS ai 
sensi dell’art. 10-bis legge 241/1990, la nota del 15/11/2023 del SUAP del Comune di Rovigo 
recante convocazione di Conferenza di Servizi decisoria in forma semplificata ed asincrona per 
l’esame delle osservazioni presentate dalla società;

DATO ATTO che con determinazione dirigenziale n. 4309 del 19/12/2023, alla luce della 
ravvisata opportunità e necessità di costituzione in giudizio, è stato conferito all’Avv. Marco De 
Giorgio dell’Avvocatura Civica l’incarico di rappresentare e difendere il Comune di Rovigo nel 
contenzioso così instaurato dinanzi al T.A.R. Veneto (R.G. 19/2024);

RILEVATO che con ulteriore atto notificato in data 19/02/2024 la predetta società ha 
formulato ricorso per motivi aggiunti innanzi allo stesso T.A.R. Veneto per l’annullamento, previa 
sospensiva cautelare:
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(i)  del parere prot. 0640164 del 20/12/2023 reso dal SUAP del Comune di Rovigo recante diniego 
al rilascio della PAS richiesta dalla Società ricorrente per la costruzione ed esercizio del 
progetto fotovoltaico di cui alla PAS in questione;

(ii) del provvedimento prot. 6008 del 05/01/2024 del SUAP del Comune di Rovigo recante 
comunicazione di conclusione negativa del procedimento di PAS e contestuale ordine di non 
effettuare l’intervento ai sensi dell’art. 6 D.Lgs. 28/2011;

(iii) nonché, dei provvedimenti già impugnati con il ricorso introduttivo;
TENUTO CONTO che, precedentemente al deposito del suddetto ricorso per motivi aggiunti, 

e proprio funzionalmente allo stesso, la società ricorrente aveva comunque rinunciato alla domanda 
di sospensione cautelare avanzata con il ricorso principale, e che a fronte di tale domanda il TAR 
aveva cancellato la causa dal ruolo delle sospensive;

PRESO ATTO che nell’ambito del ricorso per motivi aggiunti R.G. 19/2024, il T.A.R. 
Veneto, con l’ordinanza n. 123/2024, pubblicata il 22/03/2024, si è espresso sull’istanza cautelare 
avanzata dalla società ricorrente respingendo la stessa;

RILEVATO che in data 14/05/2024, prot. 38887, è stato notificato a questo Ente, da parte 
della società E.G. Prateria S.r.l., ricorso in appello al Consiglio di Stato per la riforma della predetta 
ordinanza cautelare del T.A.R. Veneto n. 123/2024;

RAVVISATA la necessità ed opportunità di costituzione nel suddetto giudizio in sede 
cautelare innanzi al Consiglio di Stato R.G. 3835/2024;

ATTESO che non è presente nell’organico dell’Amministrazione comunale un legale 
abilitato al patrocinio avanti alle giurisdizioni superiori;

RITENUTO che sussista, pertanto, la necessità di affidare l’incarico di rappresentare e 
difendere il Comune di Rovigo, nell’ambito del giudizio in sede cautelare dinnanzi al Consiglio di 
Stato R.G. 3835/2024, ad un legale esterno all’Ente abilitato al patrocinio avanti alle giurisdizioni 
superiori;

VISTO il preventivo a tal fine trasmesso da parte dell’Avv. Dario Meneguzzo, del Foro di 
Vicenza, acquisito con prot. n. 41817 del 23/05/2024, in atti degli Uffici;

DATO ATTO che:
• la scelta del legale viene normalmente indirizzata ad avvocati dotati di adeguata e specifica 

professionalità e che l’attività da svolgere può essere qualificata quale contratto d’opera 
intellettuale come delineato dal Codice Civile;

• questi aspetti devono comunque tenere conto delle disposizioni di cui alla Parte II del 
Codice dei Contratti (D.Lgs. 36/2023), ed in particolare di quanto previsto dall’art. 13 
(Ambito di applicazione) e dall’art. 56 il quale ultimo disciplina i casi di appalti esclusi 
dall’applicazione delle disposizioni del Codice stesso relative ai settori ordinari;

• la prestazione da svolgersi nel caso di specie è da qualificarsi come un servizio legale di cui 
all’art. 56, co. 1, lett. h), del D.Lgs. 36/2023 e pertanto non rientra negli affidamenti del 
Codice dei Contratti con obbligo di ricorso alle piattaforme di approvvigionamento digitali, 
in quanto non considerato appalto;

RITENUTO pertanto di affidare l’incarico di assistenza e patrocinio legale nell’ambito del 
giudizio in parola all’avv. Dario Meneguzzo, del Foro di Vicenza, con studio in Malo (VI), via 
Gorizia, n. 18 – C.F. MNGDRA61H28L157O – P.I. 03075100242, che ha preventivato come spese 
legali la somma complessiva di € 4.520,10, comprensiva di IVA e CPA, e su cui si applica la R.A., 
come da preventivo acquisito agli atti con prot. 41817 del 23/05/2024, somma ritenuta congrua sia 
in rapporto all'attività richiesta, sia in ragione della rilevanza degli interessi coinvolti;
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PRECISATO che le clausole del rapporto con il legale incaricato sono quelle riportate 
nell’allegato disciplinare, non ostensibile per ragioni di tutela della riservatezza dei dati ivi 
contenuti, che si approva con il presente atto, fatte salve le modifiche marginali e/o di dettaglio che 
si renda necessario apportare in sede di sottoscrizione in ragione delle caratteristiche-peculiarità del 
procedimento per cui l’incarico è affidato;

ACQUISITO il Durc On Line, prot INPS_39763114 del 19/02/2024, con scadenza 
18/06/2024, in atti degli Uffici, dal quale risulta la regolarità contributiva del professionista nei 
confronti di I.N.P.S. e I.N.A.I.L.;

RILEVATO che per tale fattispecie di incarico, trattandosi di contratto escluso 
dall’applicazione del Codice, non vi è l’obbligo di ricorso al mercato elettronico (MePA), ovvero di 
strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza;

PRESO ATTO che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari al procedimento in oggetto è 
stato attribuito il CIG: B1D391CCF7;

ATTESO che, ai sensi dell'art. 191 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, all’avv. Meneguzzo Dario 
saranno comunicati il numero del presente provvedimento ed il numero dell'impegno con cui si farà 
fronte alla spesa in questione, oltreché il CIG;

FATTO PRESENTE che il responsabile del procedimento è la dott.ssa Laura Salvi, 
nominata con Decreto Dirigenziale n. 193 del 29/12/2023;

VISTI:
• il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267: “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti 
Locali”;
• l’art. 56, comma 2, lett. i) del vigente Statuto Comunale che attribuisce ai Dirigenti, 
oltre a quelli elencati dalla legge, i compiti di promuovere e resistere alle liti inerenti 
l’attività gestionale loro attribuita dalle leggi e dallo Statuto con il potere di transigere e 
conciliare;
• il vigente Regolamento di contabilità armonizzata;
• il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali;

VISTE:
• la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 104 del 29/12/2023 con cui è stato approvato il 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026, la relativa nota di aggiornamento 
ed il Bilancio di previsione per il triennio 2024-2026;

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 18/01/2024 con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026, assegnando le risorse finanziarie in entrata e 
in uscita ai vari Responsabili dei Settori;

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 01/02/2024 con cui è stato approvato il 
Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) per il triennio 2024-2026;

DETERMINA

1. di dare atto che quanto in premessa esplicitato è parte integrante e sostanziale del 
presente atto;
2. di affidare all’avv. Dario Meneguzzo, con studio in Malo (VI), via Gorizia, n. 18 – 
C.F. MNGDRA61H28L157O – P.I. 03075100242, l’incarico di rappresentare e difendere il 
Comune di Rovigo nel procedimento in sede cautelare avanti al Consiglio di Stato R.G. 
3835/2024;
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3. di approvare il disciplinare per l’affidamento dell’incarico allegato alla presente 
determinazione a formarne parte integrante e sostanziale, non ostensibile;
4. di impegnare, a tal fine, la spesa complessiva di € 4.520,10 comprensiva di IVA e 
CPA (e su cui si applica R.A.), mediante imputazione al Cap./Art. 040130/1363 
denominato “Prestazioni professionali Ufficio Legale” - conto finanziario U.1.03.02.11.006 
“Patrocinio legale”, del Bilancio Esercizio Finanziario Anno 2024, che presenta la 
necessaria disponibilità;
5. di trasmettere il presente atto al Responsabile del servizio finanziario per 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria (art. 151, co. 
4, del D.Lgs. 267/2000);
6. di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento 
alle disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente, sezione Provvedimenti, sottosezione Provvedimenti Dirigenti” 
del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’Albo on line;
7. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Christian Scalabrin

Documento sottoscritto con firma digitale


