
COMUNE DI ROVIGO

________________________________________________________________________________________________________________________
Determinazione dirigenziale n. 4326 del 10/12/2024 - Pag. 1 di 4

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA', SUSSIDIARIETA', 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA', SPORT POLITICHE GIOVANILI E 

ASSOCIAZIONISMO

SEZIONE ISTRUZIONE - UNIVERSITA

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Orna Valeria

DETERMINAZIONE N. 4326 DEL 10/12/2024

OGGETTO: PRESA D’ATTO DELL’INTERPRETAZIONE AUTENTICA CONGIUNTA 
DELL’ART. 28 DEL CAPITOLATO D’ONERI RUBRICATO “SCIOPERI” 
- APPALTO DEL SERVIZIO EDUCATIVO PRESSO L’ASILO NIDO 
COMUNALE DI VIA BRAMANTE, IL NIDO INTEGRATO 
SANT’ANTONIO ED IL NIDO INTEGRATO DI BUSO, DEL SERVIZIO 
AUSILIARIO PER TUTTI I NIDI COMUNALI E DEL SERVIZIO ESTIVO 
NIDI - PERIODO DAL 01/09/2023 AL 31/08/2026 - CIG: 98251198AF

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:
• con Determinazione Dirigenziale n. 1954 del 16/06/2023, veniva definito l’avvio della 

procedura aperta per l’appalto del servizio educativo presso l’asilo nido comunale di 
Via Bramante, il nido integrato di Sant’Antonio ed il nido integrato di Buso, del 
servizio ausiliario per tutti i nidi comunali e del servizio estivo nidi - periodo dal 
01/09/2023 al 31/08/2026 – CIG: 98251198AF;

• all’esito della predetta procedura aperta, svolta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 
50/2016, con Determinazione Dirigenziale n. 2419 del 31/07/2023, è stato aggiudicato 
alla Cooperativa Sociale Coopselios Società Cooperativa con sede legale in Reggio 
Emilia (RE), Via Gramsci n. 54/S (C.F. e P.IVA 01164310359), il già menzionato 
appalto;

• in seguito, con il contratto Rep. n. 302 del 16/01/2024, registrato ai sensi di legge, sono 
state disciplinate le modalità di svolgimento del servizio educativo ed ausiliario, nonché 
tutti i diversi aspetti negoziali relativi all’appalto de quo;

• la durata dell’appalto di cui trattasi è di anni 3 e decorre dall’1/09/2023 fino al 
31/08/2026;

DATO ATTO che il “Capitolato d’oneri per l’affidamento del servizio educativo presso 
l’asilo nido comunale di Via Bramante, il nido integrato di Sant’Antonio ed il nido integrato di 
Buso, del servizio ausiliario per tutti i nidi comunali e del servizio estivo nidi - periodo dal 
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01/09/2023 al 31/08/2026”, costituisce parte integrante e sostanziale del già menzionato contratto 
Rep. n. 302 del 16/01/2024;

ATTESO che l’art. 28 del succitato Capitolato d’oneri, rubricato “Scioperi”, prevede che: 
“Il servizio è da considerarsi servizio pubblico essenziale. Pertanto, ai fini del presente appalto, la 
ditta aggiudicataria dovrà attenersi a quanto previsto ai sensi dell’art. 1 della Legge 12.06.1990 n. 
146 “Norme dell’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali” e successive 
modifiche ed integrazioni. In caso di scioperi e/o assemblee del personale, l’appaltatore deve 
comunque garantire un servizio di emergenza tale da rendere possibile la normale esecuzione del 
servizio per gli utenti”;

TENUTO CONTO che recenti scioperi hanno interessato anche il servizio affidato alla 
Cooperativa Sociale Coopselios Società Cooperativa, rendendo pertanto necessario applicare il già 
menzionato art. 28 del Capitolato d’oneri;

DATO ATTO che, onde fugare eventuali dubbi interpretativi del predetto art. 28, il 
Comune di Rovigo, con Nota del 04/12/2024 (Prot. n. 92577/2024), ha formulato alla società 
aggiudicataria la “Proposta interpretazione autentica congiunta dell’art. 28 del Capitolato d’oneri”;

DATO ATTO inoltre che, nella succitata Nota del 04/12/2024, viene specificato: 
“(omissis…) si propone la seguente interpretazione autentica congiunta: la previsione “In caso di 
scioperi e/o assemblee del personale, l’appaltatore deve comunque garantire un servizio di 
emergenza tale da rendere possibile la normale esecuzione del servizio per gli utenti”, di cui 
all’articolo 28, terzo paragrafo del Capitolato d’oneri, si interpreta nel senso che con “normale 
esecuzione del servizio per gli utenti” si intende l’espletamento del servizio nel rispetto delle vigenti 
disposizioni di legge, ivi incluse quelle relative al diritto di sciopero (omissis…)”;

PRESO ATTO che, con nota del 06/12/2024 (acquisita agli atti giusto Prot. n. 93315/2024), 
la Cooperativa Sociale Coopselios Società Cooperativa, puntualizzava che: “(omissis…) 
nell’accogliere l’interpretazione autentica estensiva proposta in merito all’art. 28 del Capitolato 
d’oneri sottoscritto tra le parti in data 16/01/2024, siamo a condividere operativamente il modus 
operandi in caso di scioperi (omissis…)”;

DATO ATTO che sussiste il consenso delle parti del contratto in merito all’interpretazione 
del richiamato art. 28, terzo paragrafo del Capitolato d’oneri;

RITENUTO pertanto di specificare, nei termini sopra meglio descritti e con valore di 
“interpretazione autentica congiunta” l’art. 28, terzo paragrafo del Capitolato d’oneri;

DATO ATTO che la summenzionata “interpretazione autentica congiunta” non comporta 
alcuna modifica al testo del “Capitolato d’oneri per l’affidamento del servizio educativo presso 
l’asilo nido comunale di Via Bramante, il nido integrato di Sant’Antonio ed il nido integrato di 
Buso, del servizio ausiliario per tutti i nidi comunali e del servizio estivo nidi - periodo dal 
01/09/2023 al 31/08/2026”, parte integrante e sostanziale del contratto Rep. n. 302 del 16/01/2024;

DATO ATTO che il presente provvedimento è privo di rilevanza contabile;
VISTA la L. n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;
VISTO il D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche”;
VISTO il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali dell’Ente;
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VISTO il vigente Regolamento di Contabilità Armonizzata;
VISTO il vigente Statuto Comunale;
VISTO il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con il D.P.R. n. 

62/2013, ed il “Codice di comportamento aziendale del Comune di Rovigo”, approvato con 
Deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 07/01/2014, ed aggiornato con Deliberazione della 
Giunta Comunale n. 5 del 18/01/2018;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 104 del 29/12/2023, avente ad oggetto 
“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026, relativa nota di 
aggiornamento al DUP 2024/2026, Bilancio di Previsione Esercizio 2024/2026 e relativi allegati” 
e successive variazioni;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 18/01/2024, recante 
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 – Assegnazione Dotazioni Finanziarie” e 
successive variazioni;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 dell’1/02/2024, di “Approvazione 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026” e successivi aggiornamenti;

VISTO il Decreto Sindacale n. 43 dell’11/11/2022, che conferisce alla Dott.ssa Valeria Orna 
l'incarico dirigenziale relativo al Settore “Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, 
Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari Opportunità, Sussidiarietà, Istruzione Università, Sport, 
Politiche Giovanili ed Associazionismo”;

DATO ATTO che il precedente Responsabile dei Procedimenti della Sezione Istruzione e 
Università è stato recentemente trasferito ad altro Servizio e che quindi, nelle more della nomina del 
sostituto, la Dirigente Dott.ssa Valeria Orna assume la responsabilità del presente procedimento, 
stante l’urgenza di adottare l’atto in questione;

DETERMINA
1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e si intendono 

qui integralmente richiamate e riportate;
2. di dare atto che il Comune di Rovigo e la Cooperativa Sociale Coopselios Società 

Cooperativa (C.F. e P.IVA 01164310359), con sede legale in Reggio Emilia, Via Antonio 
Gramsci n. 54/S, hanno adottato congiuntamente, giusta note Prot. n. 92577/2024 del 
04/12/2024 e Prot. n. 93315/2024 del 06/12/2024, un’interpretazione autentica dell’art. 28 
del “Capitolato d’oneri per l’affidamento del servizio educativo presso l’asilo nido 
comunale di Via Bramante, il nido integrato di Sant’Antonio ed il nido integrato di Buso, 
del servizio ausiliario per tutti i nidi comunali e del servizio estivo nidi - periodo dal 
01/09/2023 al 31/08/2026”, che costituisce parte integrante e sostanziale del contratto Rep. 
n. 302 del 16/01/2024, nel senso che “la previsione “In caso di scioperi e/o assemblee del 
personale, l’appaltatore deve comunque garantire un servizio di emergenza tale da rendere 
possibile la normale esecuzione del servizio per gli utenti”, di cui all’articolo 28, terzo 
paragrafo del Capitolato d’oneri, si interpreta nel senso che con “normale esecuzione del 
servizio per gli utenti” si intende l’espletamento del servizio nel rispetto delle vigenti 
disposizioni di legge, ivi incluse quelle relative al diritto di sciopero.”;

3. di precisare che la summenzionata interpretazione autentica congiunta non comporta alcuna 
modifica al testo del “Capitolato d’oneri per l’affidamento del servizio educativo presso 
l’asilo nido comunale di Via Bramante, il nido integrato di Sant’Antonio ed il nido integrato 
di Buso, del servizio ausiliario per tutti i nidi comunali e del servizio estivo nidi - periodo 
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dal 01/09/2023 al 31/08/2026”, parte integrante e sostanziale del contratto Rep. n. 302 del 
16/01/2024;

4. di provvedere alla trasmissione del presente provvedimento all’impresa appaltatrice 
Cooperativa Sociale Coopselios Società Cooperativa;

5. di dare atto che la pubblicazione dell’atto nell’Albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati 
personali;

6. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione del sito web 
dell’Ente "Amministrazione trasparente – sezione provvedimenti - provvedimenti dei 
dirigenti" ed altresì nella sottosezione "bandi di gara e contratti", contestualmente alla 
pubblicazione dello stesso all’Albo pretorio on-line.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


